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1. Einleitung

Der damalige BundesaufRRenminister Hans-Dietrich Genscher bezeichnete Eilert
Tantzen an dessen 60. Geburtstag am 22. Oktober 1989 als das ,umweltpolitische
Gewissen der FDP*!. Dieses Zitat wirft zahlreiche Fragen auf, welche in dieser Arbeit

geklart werden sollen.

1.1 Gegenstand der Arbeit

Das Thema dieser Magisterarbeit ist der kommunale Umweltschutz am Beispiel der
FDP im Landkreis Oldenburg fur die 1970er und 1980er Jahre. Im Rahmen der
Untersuchung der kommunalen Umweltpolitik im Landkreis Oldenburg richtet sich der
Fokus auf die Rolle der FDP in diesem Politikfeld. Der Zeitraum der Untersuchung
wurde in Anlehnung an die Entwicklung der staatlichen Umweltpolitik auf Bundesebene
gewdahlt. Der zeitliche Schwerpunkt erstreckt sich auf die Regierungsphase der
sozialliberalen Koalition (1969-1982). Die FDP verabschiedete mit den Freiburger
Thesen (1971) ihre erste Umweltprogrammatik, die bis in die 1980er Jahre als
umweltpolitische Leitlinie fir die Bundespartei fungierte. In diesem Kontext stellt sich
die Frage, wie sich die Parteiuntergliederungen der FDP der Umweltpolitik annéherten.
Dabei soll untersucht werden, ob eher der umweltpolitische Kurs der Bundespartei
oder die Ortlichen Problem- und Interessenlagen die Gestaltung der Umweltpolitik
bestimmten. Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht die Analyse der Gestaltung der FDP-
Umweltpolitik im Landkreis Oldenburg und dariiber hinaus des FDP-Bezirksverbandes
Oldenburg. Es werden Initiativen der Oldenburger Liberalen im Umweltschutz
beleuchtet, um die spezifische Herangehensweise an diesen Politikbereich zu
veranschaulichen. Diese Arbeit betritt wissenschaftliches Neuland. Zwar existieren
einige wissenschaftliche Betrachtungen zur Rolle der Liberalen im Oldenburger Land,
aber die Bedeutung der dortigen FDP im (kommunalen) Umweltschutz wurde bislang
nicht erforscht. Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, einen Einblick in das umwelt-
politische Engagement der FDP im Landkreis Oldenburg bzw. im Bezirksverband
Oldenburg zu geben. Damit soll der Grundstein flr weitere Forschungen in der
regionalen ,Umwelt(schutz)geschichte” gelegt werden. Es muss bericksichtigt werden,
dass Eilert Tantzen bei den Oldenburger Liberalen eine Sonderposition einnahm (Kap.
8.1). Deshalb ist sein Nachlass eine unverzichtbare Quelle fir die Erforschung der
FDP-Umweltpolitik im Landkreis Oldenburg (Kap. 1.3). Das Untersuchungsgebiet ist
das ehemalige Land Oldenburg, insbesondere der Landkreis Oldenburg. Das

Oldenburger Land blickt auf einen wechselvollen Verlauf der Geschichte zurtck.

1 Zit. nach Hans-Dietrich Genscher, in: Tantzen, Eilert: 700 Jahre. Chronik der Familie Tantzen
1300-2000, Oldenburg 1997, S. 327.



Entstanden im Mittelalter existierte es spater als Freistaat, GroRherzogtum, Herzogtum
oder Grafschaft bis es im Jahr 1946 in das Land Niedersachsen eintrat.? Zudem
pragten Verwaltungs- und Gebietsreformen die Strukturen des ehemaligen Landes
Oldenburg. Aus der Verwaltungsreform von 1933 ging die Kreisgliederung hervor und
somit auch der Landkreis Oldenburg.® In den 1970er Jahren veranderte sich die
Zusammensetzung des Verwaltungsbezirkes Oldenburg. 1974 schied die Gemeinde
Stuhr aus dem Landkreis Oldenburg aus, wohingegen 1977 die Samtgemeinde
Harpstedt hinzukam. Seitdem setzt sich der Landkreis Oldenburg aus den Gemeinden
Wardenburg, Grof3enkneten, Hatten, Hude, Ganderkesee, Ddétlingen, Wildeshausen
und der Samtgemeinde Harpstedt zusammen. Auffallig ist, dass sich der Sitz der
Kreisverwaltung bis 1988 in der kreisfreien Stadt Oldenburg befand. Erst 1984 fiel die
Entscheidung fur die Verlagerung nach Wildeshausen.

Die Arbeit lasst sich folgendermalRen gliedern: Nach der Vorstellung des
Forschungsstandes (Kap. 1.2) und den verwendeten Quellen (Kap. 1.3) wird in Kapitel
zwei die Entwicklung des neuen Politikfeldes Umwelt von seinen Anfangen in den
spaten 1960er Jahren bis zur Konsolidierung in den frihen 1980er Jahren umrissen.
Von der Bundesebene wird der Blick auf die kommunale Umweltpolitik gelenkt (Kap.
2.2). Dieser Schritt ist notwendig, um die Aufgaben, Moglichkeiten und Restriktionen
kommunaler Umweltpolitik zu verstehen und somit das umweltpolitische Handeln der
FDP im Landkreis Oldenburg beurteilen zu kdénnen. Auf dieser Grundlage wird in
Kapitel drei das Verhaltnis der FDP zur Umweltpolitik beleuchtet. Neben den
wichtigsten programmatischen Aussagen der Liberalen in der Umweltpolitik bis in die
frihen 1980er Jahre (Kap. 3.1.3 bis 3.1.5) wird das (programmatische) Spannungs-
verhaltnis der Politikbereiche Wirtschaft und Umwelt in der FDP (Kap. 3.1.6) sowie
deren Haltung gegentber Burgerinitiativen im Umweltbereich (Kap. 3.1.7) untersucht.
Im nachfolgenden Kapitel (Kap. 3.2) werden die Reaktionen in der Bundespartei und in
der FDP im Landkreis Oldenburg hinsichtlich der verstarkten Konkurrenz durch griine
Listen und Parteien, insbesondere der Griinen Liste Umweltschutz in Niedersachsen,
in der Umweltpolitik analysiert. Aufbauend auf den Schlussfolgerungen der
vorhergehenden Kapitel beschéaftigt sich das vierte Kapitel explizit mit der Rolle der
FDP im Umweltschutz des Landkreises Oldenburg in den 1970er und 1980er Jahren.
Im Zuge der Betrachtung liberaler Traditionen im Oldenburger Land (Kap. 4.1.1) sowie
deren Kontinuitat nach 1945 (Kap. 4.1.2) wird die Position der FDP im Parteiensystem

2 Vgl.: Schmidt, Heinrich: Die historische Entwicklung des Landes Oldenburg, in: Hagen,
Dietrich / Schmidt, Heinrich / Kdnig, Gunter: Oldenburg. Land zwischen Nordsee und Dammer
Berge, Oldenburg 1999, S. 42-77.

® Vgl.: Eckhardt, Albrecht: Der Verwaltungsbezirk Oldenburg (1946-1978/87), in: Eckhardt,
Albrecht (Hg.): Geschichte des Landes Oldenburg. Ein Handbuch, Oldenburg 1987, S. 513-547.

5



des Verwaltungsbezirkes Oldenburg® bis Mitte der 1980er Jahre (Kap. 4.1.3)
behandelt. Den Abschluss dieses Kapitels bildet eine Charakterisierung der FDP als
Kommunalpartei im Landkreis Oldenburg (Kap. 4.1.4). Nach der Betrachtung der
regionalen Verwurzelung der Liberalen im Oldenburger Land richtet sich der Blick
wieder auf die Umweltpolitik. Anhand der kommunalen Umweltberichte der Jahre 1979
bis 1986 wird der praktizierte Umweltschutz der Kreisverwaltung im Landkreis
Oldenburg analysiert (Kap. 4.2.1). Exemplarisch werden die Teilgebiete Naturschutz
und die Landespflege behandelt (Kap. 4.2.2). In diese Untersuchung eingebettet ist
das nachfolgende Kapitel, das die Rolle der FDP im kommunalen Umweltschutz des
Landkreises Oldenburg analysiert. Die Grundpfeiler der FDP-Umweltpolitik werden
herausgearbeitet. Am Beispiel der Initiative der FDP zur Rettung des ,Schwimmenden
Moores” wird das Engagement der Liberalen fir den regionalen Umweltschutz
vertiefend betrachtet (Kap. 4.2.4). Die Arbeit beinhaltet vier Exkurse, die einerseits
Hintergrundinformationen liefern (Exkurs | und Il) und andererseits vorhergehende

Kapitel ergdnzen (Exkurs 11l und 1V).

1.2 Forschungsstand

Die wissenschaftlichen Beitrdge zur FDP offenbaren, dass der Forschungsstand
stagniert. Die ,Klassiker" zur Geschichte der FDP dienen haufig als Orientierung fir
nachfolgende Publikationen.”> Exemplarisch dafiir stehen die Verdffentlichungen von
Dittberner. Seine derzeit aktuellste Monographie zur FDP® wiederholt vorwiegend
Erkenntnisse, die aus seinem Aufsatz im Parteien-Handbuch aus dem Jahr 1984
stammen.’ Schiller akzentuiert, dass Fragen zur koalitionspolitischen Stellung sowie zu
den Strukturmerkmalen des Wahlerpotentials den Forschungsstand beherrschen.
Dagegen sei der Zusammenhang von politischer Entscheidungspraxis,
programmatischer Darstellung und realer gesellschaftlicher Interessenvertretung zu
wenig erforscht.® GroRe Liicken weist der Forschungsstand zur FDP auf der lokalen

Ebene auf. Die Arbeiten des Oldenburger Politikwissenschaftlers Karl-Heinz

* Der Verwaltungsbezirk Oldenburg hatte bis 1978 den altoldenburgischen Zusammenhang
noch bewahrt. Im Zuge der niederséachsischen Verwaltungsreform 1978 wurde er zugunsten
des Regierungsbezirks Weser-Ems (Ostfriesland, Oldenburg, Osnabrtick) aufgehoben.

® Vgl.: Kaack, Heino: Die FDP — GrundriB und Materialien zur Geschichte, Struktur und
Programmatik (Studien zum politischen System der Bundesrepublik Deutschland 18),
Meisenheim am Glan® 1979.

® Dittberner, Jurgen: Die FDP. Geschichte, Personen, Organisation, Perspektiven. Eine
Einflhrung, Wiesbaden 2005.

" Dittberner, Jurgen: Die Freie Demokratische Partei, in: Stoss, Richard (Hg.): Parteien-
Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980 (Schriften des
Zentralinstituts fur sozialwissenschaftliche Forschung der Freien Universitat Berlin), Bd.2,
Opladen 1984, S. 1313-1379.

8 Vgl.: Schiller, Theo: Liberalismus, in: Nohlen, Dieter / Schultze, Rainer-Olaf (Hg.): Lexikon der
Politikwissenschaft , Bd. 1, Miinchen® 2004, S. 491.



NafRmacher stellen eine relative Ausnahme dar. Schon in den 1970er Jahren befasst
sich NaBmacher mit der Bedeutung der FDP im ehemaligen Oldenburger Land.’
Nafmacher beméngelt, dass trotz seiner Vorarbeiten die ,strukturell bedingten
Unterschiede zwischen der regionalen FDP im Nordwesten des Landes und der
ParteifUhrung in der Landeshauptstadt Hannover“ nicht ausreichend betrachtet
wurden.®® An die Kritik ihres Doktorvaters kniipft Theis in ihrer Dissertation an. Sie
vergleicht regionale Hochburgen der FDP (Jever, Schorndorf, Tubingen und
Westerstede) hinsichtlich der Bedeutung der lokalen Parteiorganisation fur den Erfolg
der Gesamtpartei.'*

Die Umweltpolitik der FDP wird meist in einem Atemzug mit der Reformpolitik der
sozialliberalen Koalition erwdhnt. Die wissenschaftliche Erschlieung dieses neuen
Politikfeldes beschrénkt sich auf die Bundespolitik.*? Insgesamt weist die Literaturlage
eher einen fragmentarischen Charakter auf, denn das wissenschaftliche Bild der FDP
bleibt unvollstdndig. Die Schriftenreihe ,Geschichte des Natur- und Umweltschutzes"
der Stiftung Naturschutzgeschichte behandelt die Anfadnge des Naturschutzes im
Kaiserreich, Gber den Nationalsozialismus, hin zum Umweltschutz nach 1945.%° Diese
Schriftenreihe spiegelt das gestiegene Interesse an der Geschichte des Naturschutzes
wider.* Hinsichtlich der regional bezogenen Naturschutzgeschichte betritt Liicke in
ihrer Diplomarbeit ,Geschichte des Naturschutzes im Land Oldenburg 1880-1934*
wissenschaftliches Neuland.'®> Wéhrend die Anfange des Naturschutzes im
Oldenburger Land in Ansétzen erforscht sind, liegen fiir den Zeitraum nach 1945 keine
wissenschaftlichen Beitrage vor. Zwar wurden einzelne Aspekte des Naturschutzes in
Mitteilungsblattern der Oldenburgischen Landschaft behandelt, doch eine umfassende

Betrachtung des Umweltschutzes existiert. Insgesamt wurde der Landkreis Oldenburg

°® NaRmacher, Karl-Heinz: Zerfall einer liberalen Subkultur. Kontinuitait und Wandel des

Parteiensystems in der Region Oldenburg, in: Kihr, Herbert (Hg.): Vom Milieu zur Volkspartei.
Funktionen und Wandlungen der Parteien im kommunalen und regionalen Bereich
gSoziaIWissenschaftliche Studien zur Stadt- und Regionalpolitik 4), Hain 1979, S. 30-134.

° NaBmacher, Karl-Heinz: Die FDP als Regionalpartei, in: Oberndérfer, Dieter / Schmitt, Karl
(Hg.): Parteien und regionale politische Traditionen in der Bundesrepublik Deutschland (Ordo
Politicus 28), Berlin 1991, S. 210.

! Theis, Carmen: Die lokale Basis der FDP. lhre Bedeutung fiir die Gesamtpartei (Beitrage des
Instituts fur vergleichende Politikforschung 8), Oldenburg 2007.

2 Muller, Edda: Innenwelt der Umweltpolitik. Sozial-liberale Umweltpolitik — (Ohn)macht durch
Organisation?, Opladen 1986.

3 Bruggemeier, Franz-Josef / Egels, Jens Ivo (Hg.): Natur- und Umweltschutz nach 1945.
Konzepte, Konflikte, Kompetenzen (Geschichte des Natur- und Umweltschutzes 4), Frankfurt
a. M. u.a. 2005.

' Die Begriffe Natur- und Umweltschutz werden weitgehend synonym behandelt. Allerdings
taucht der Terminus Umweltschutz erst gegen Ende der 1960er Jahre im deutschen
Sprachwortschatz auf.

> | icke, Meike: Geschichte des Naturschutzes im Land Oldenburg 1880-1934 (Oldenburger
Forschungen 23), Oldenburg 2007.



in Uberblicksdarstellungen zum ehemaligen Land Oldenburg bislang nur sporadisch
erfasst.'® Der Sammelband zur Geschichte der Stadt Wildeshausen liefert detaillierte
Informationen zur Entwicklung und Verwaltung des Landkreises Oldenburg.’” Dagegen
ist der 1992 vom Landkreis Oldenburg veroffentlichte Sammelband eher

heimatgeschichtlich ausgerichtet.*®

1.3 Quellenlage

Die zentrale Quelle fur diese Arbeit stellte der Nachlass von Eilert Tantzen (Dep 73
Akz. 322 Nr. 1-173) aus dem Niedersachsischen Staatsarchiv Oldenburg dar. Dieser
Nachlass ist fur die Offentlichkeit nicht frei einsehbar, weil die Laufzeit der meisten
Akten junger als 30 Jahre ist. Ein Besuch des Archivs des Liberalismus in
Gummersbach ermdoglichte den Einblick in Aktenbestédnde der Friedrich-Naumann-
Stiftung. Es wurden vorwiegend Akten des Landesverbandes Niedersachsen der
F.D.P. (z. B. Sachakten zu den Landtagswahlen 1970 bis 1978) betrachtet,
insbesondere des Bundes- und Landesfachausschusses Umwelt der FDP.*® Am 15.
Juli 1980 legte der Landkreis Oldenburg als erster Landkreis in Niedersachsen einen
Umweltbericht vor. Diese ,Rechenschaftsberichte” flr die Jahre 1979 bis 1994 liefern
wichtige Erkenntnisse zu UmweltschutzmaRnahmen der Kreisverwaltung.?® Zudem
gaben die Unterlagen zu den Kreiswahlen (1968-1986) Auskunft Uber die
Stimmenverteilung in den Gemeinden des Landkreises Oldenburg.

Das hinterlegte Archivgut von Eilert Tantzen beinhaltet seine Parteiunterlagen und
Handakten, wobei die Dokumente hauptséchlich aus seiner Zeit als Vorsitzender der
FDP-Kreistagsfraktion Oldenburg (1972-1991) sowie des Bezirksverbandes Oldenburg
der FDP (1976-1996) stammen. Die Laufzeit des Nachlasses erstreckt sich auf den
Zeitraum von 1944 bis 2006. Die 1970er und 1980er Jahre bilden den zeitlichen

Schwerpunkt. Diese Magisterarbeit analysiert nur ein Zeitfenster, so dass der Nachlass

'° Eckhardt, Albrecht (Hg.): Geschichte des Landes Oldenburg. Ein Handbuch, Oldenburg 1987.
7 Schultze, Walter: Die Stadt Wildeshausen seit 1945, in: Eckhardt, Albrecht: Wildeshausen.
Geschichte der Stadt von den Anfangen bis zum ausgehenden 20. Jahrhundert, Oldenburg
1999, S. 799-880.

'8 | andkreis Oldenburg (Hg.): Der Landkreis Oldenburg. Menschen — Geschichte — Landschaft,
Oldenburg 1992.

19 Das Archiv des Liberalismus ist das Zentralarchiv fiir den deutschen Liberalismus nach 1945.
Der Aktenbestand umfasst Uberlieferungen der FDP (Bundespartei, Fraktionen,
Landesverbande), liberaler Organisationen und liberaler Personlichkeiten sowie einen
Aktenbestand der Liberaldemokratischen Partei der DDR. GemaR der Benutzerordnung war die
Akteneinsicht nur bis zum Jahr 1979 mdglich.

%% Die Naturschutzbehorde des Landkreises Oldenburg stellte die Originale fiir die Einsicht zur
Verflgung. Die Ausgaben 1991 bis 1992 befinden sich u.a. in der Landesbibliothek Oldenburg.
Im Jahr 1995 erstellte der Landkreis Oldenburg erstmals einen Landschaftsrahmenplan.



viel Material fir weitere Forschungen beinhaltet.”* Das Archivgut ist nicht gefiltert, d. h.
die Selektion der Quellen beruht ausschlie3lich auf der personlichen Auswahl von
Eilert Tantzen. Dieser bewahrte akribisch seine Unterlagen auf, so dass sich in der
Fulle des Nachlasses verschiedene Quellenarten wiederfinden, wie z. B.:
Pressemitteilungen der FDP-Kreistagsfraktion, Antrdge und Erklarungen des
Bezirksverbandes Oldenburg, (nichtoffentliche) Protokolle von Vorstandssitzungen und
Koalitionsgesprachen, personliche Korrespondenzen mit FDP-Bundespolitikern, sehr
viele Zeitungsartikel aus der regionalen Presselandschaft, Informationsmaterial zur
FDP, Wahlkampfbroschiren, offizielle und private Fotografien, Einladungen zu
offentlichen Veranstaltungen und sogar Postkarten von Parteifreunden aus dem
Urlaub. Es muss beriicksichtigt werden, dass Eilert Tantzen wahrend seiner Amtszeit
die heutigen Quellen als Unterlagen fur den eigenen Gebrauch abheftete. Erst Jahre
spater entschloss er sich dazu, diese zeithistorischen Dokumente fur die Nachwelt zu
sichern und das Material flr wissenschaftliche Forschungen an das Staatsarchiv
Oldenburg abzugeben. Insgesamt veranschaulicht der Nachlass nicht nur die
Parteiarbeit der lokalen FDP, sondern bietet auch einen Einblick in die Strukturen der
FDP-Bundespartei. Der thematische Schwerpunkt liegt aber eindeutig in der (lokalen)
Umweltpolitik.

Das Interview mit Eilert Tantzen sollte die Quellenlage ergadnzen und diversifizieren.
Die Interpretation einzelner Passagen des Interviews blieb nicht allein dem
Ursprungstext verhaftet, sondern erfolgte im Ubergeordneten Kontext. Zweifelsohne
wurde berlcksichtigt, dass die sogenannte ,Oral History* methodische Grenzen
aufweist. Zeitzeugenaussagen ermdglichen einerseits die unmittelbare Begegnung mit
gelebter Historie, anderseits muss die Subjektivitat der Aussagen bericksichtigt
werden.?? Das Interview mit Tantzen lieferte vor allem Informationen zur
Rekonstruktion bestimmter Einzelvorgange, aber auch neue Anregungen. Zu
Diskrepanzen zwischen den Informationen aus dem Nachlass und den Aussagen des

Interviewpartners ist es nicht gekommen.

! |m Niedersachsischen Staatsarchiv Oldenburg konnte der Aktenbestand der Bezirksregierung
Weser-Ems, insbesondere das umfangreiche Schriftgut des Dezernats 503 (Rep 410 Akz. 277A
Nr. 699), weitere Erkenntnisse bringen. Allerdings ist dieser Bestand nicht frei zugénglich.

2 vgl.: Glaser, Jochen / Laudel, Grit: Experteninterviews und qualitative Inhaltsanalyse,
Wiesbaden® 2009, S. 57f.



2. Das neue Politikfeld Umwelt

2.1 Die Entwicklung der bundesdeutschen Umweltpolitik bis in die frihen 1980er
Jahre

2.1.1 Umweltpolitik — eine Begriffserklarung

Umweltpolitik ist der zentrale Begriff dieser Arbeit. Der Terminus blickt auf eine junge
Begriffsgeschichte im deutschen Sprachwortschatz zurtick. Erst 1969 wurde der Begriff
korrespondierend mit der Sammelbezeichnung Umweltschutz vom damaligen
Innenminister Hans-Dietrich Genscher als Ubersetzung aus dem amerikanischen
environmental policy in die deutsche Politik eingefiihrt.?® Das Umweltprogramm der

Bundesregierung (1971) lieferte eine (zeitgendssische) Definition zur Umweltpolitik:

Umweltpolitik ist die Gesamtheit aller Ma3nahmen, die notwenig sind,

um dem Menschen eine Umwelt zu sichern, wie er sie fir seine Gesundheit und fiir
ein menschenwirdiges Dasein braucht,

um Boden, Luft und Wasser, Pflanzen- und Tierwelt vor nachteiligen Wirkungen
menschlicher Eingriffe zu schiitzen und

um Schaden oder Nachteile aus menschlichen Eingriffen zu beseitigen.**

Diese Definition konzentriert sich auf die Erhaltung der natirlichen Umwelt des
Menschen.® Die Betonung des ,Schutzes vor menschlichen Eingriffen
veranschaulicht, dass aus dieser Perspektive die Umweltpolitik nicht ausschlieR3lich auf
den Menschen ausgerichtet ist, sondern auch 0©kologische Gesichtspunkte
bertcksichtigt. Somit verbindet die Definition den anthropozentrischen Umweltbegriff,
welcher den Menschen und das menschliche Wohlergehen in den Mittelpunkt stellt, mit
dem o©kozentrischen Umweltbegriff, welcher den Fokus auf die Natur mit ihren
Eigenrechten richtet.?® In dieser Arbeit beziehen sich die Begriffe Umweltpolitik und
Umweltschutz auf die Gesamtheit der oben aufgefiihrten Teilaufgaben. Sie werden
meist synonym verwendet. Die Landschaftspflege wird als Teilaufgabe des

Umweltschutzes betrachtet.

28 \/gl.: Hinemorder, Kai F.: Die Frithgeschichte der globalen Umweltkrise und die Formierung
der deutschen Umweltpolitik 1950-1973 (Historische Mitteilungen im Auftrage der Ranke
Gesellschaft 53), Wiesbaden 2004, S. 22.

Bundesministerium des Innern (Hg.): Umweltschutz. Das Umweltprogramm der
Bundesregierung. Mit einer Einfilhrung von Hans-Dietrich Genscher, Stuttgart u.a. 1972, S. 29.
® Hartkopf und Bohne kritisieren, dass diese Definition die soziale Umwelt, also die
Erscheinungsformen des menschlichen Handels und Zusammenlebens ausklammere, obwohl
die natdrliche und soziale Umwelt des Menschen (haufig) eine untrennbare Einheit bilden. Vgl.:
Hartkopf, Gunter / Bohne, Eberhard: Umweltpolitik. Grundlagen, Analysen und Perspektiven,
Bd.1, Opladen 1983, S. 3.

%% vgl.: Baumheier, Ralph: Kommunale Umweltpolitik, in: Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wirttemberg (Hg.): Kommunale Umweltpolitik, Stuttgart u.a. 1992, S. 11.
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2.1.2 Die Phasen in der bundesdeutschen Umweltpolitik

Zahlreiche Autoren gliedern die Entwicklung der bundesdeutschen Umweltpolitik fur
den Zeitraum von 1969 bis 1982 in drei Phasen, wobei sie sich am
Veranderungsprozess der politischen, ©6konomischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen in der Bundesrepublik orientieren.?” Daran angelehnt wurde fiir
diese Uberblickdarstellung folgende Einteilung gewahlt: Etablierungsphase (1969-
1974), Abschwungphase (1974-1978) und Politisierungsphase (1978-1982).

~-Umweltschutz wird in der Bundesrepublik Deutschland erst seit 1969/70 als eine
selbststandige politische Aufgabe verstanden, die alle Bereiche der natirlichen

Umwelt umfasst.“?®

In der Etablierungsphase (1969-1974) wurden die thematischen und institutionellen
Grundsteine fiir die Schaffung eines neuen Politikbereichs gelegt. Nach den
Neuwahlen 1969 fihrte die sozialliberale Bundesregierung Brandt/Scheel das
Politikfeld ,Umwelt“ ein. Der Regierungsapparat bestimmte die ersten Schritte in der
Umweltpolitik und trieb die Ausformung des neuen Politikbereichs im politisch-
administrativen System voran, wodurch Umweltprobleme einen Platz auf der
politischen Agenda erhielten (vgl. Kap. 2.1.3). Vor allem im Bundesministerium des
Innern (BMI) wurde der Umweltschutz organisatorisch und personell ausgebaut, so
dass sich allmahlich eine institutionelle Konsolidierung einstellte.?® Der Regierungs-
wille, die Verbesserungen der Umweltbedingungen in den Katalog innerer Reformen
aufzunehmen, wirkte wie ein Katalysator. Nach der Vorlage des Umweltprogramms der
Bundesregierung (1971) legte die FDP als erste Partei im gleichen Jahr ein
Umweltprogramm vor, daraufhin folgten die CDU (1972), die SPD (1975) und die CSU
(1976). Die neuen Impulse in der Politik bewirkten in Kombination mit der
Berichterstattung der Medien, dass sich in der Bevolkerung ein starkeres Bewusstsein
fur den Umweltschutz herausbildete.® Die Aufgeschlossenheit der Industrie gegeniiber
den angekindigten UmweltmalRnahmen war vor allem in der gunstigen Wirtschaftslage

begrindet.

2" vgl.: Muller: Innenwelt der Umweltpolitik, S. 80f.

8 Hartkopf / Bohne: Umweltpolitik, S. 84.

? vgl.: Miiller, Edda: Sozial-liberale Umweltpolitik. Von der Karriere eines neuen Politikbereich,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Bd. 47, 1989, S. 4.

%0 Vgl.: Mayer-Tasch, Peter Cornelius / Mrass, Walter / Weizsacker, Ernst-Ulrich von u.a.:
Umweltpolitik und ihre Instrumente (Umweltschutz — Grundlagen und Praxis 3), Bonn 1994, S.8.
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,Die Olkrise vom Winter 1973/74 und der darauf folgende Wirtschaftseinbruch

leiteten den Klimawechsel in der Umweltpolitik ein.“%*

In der Abschwungphase (1974-1978) erschien die Umweltpolitik in einem anderen
Licht. Durch die sich verschlechternde Wirtschaftslage und die damit verbundene
Krisenstimmung in der Bundesrepublik Deutschland geriet die Umweltpolitik in den
Verdacht, die industriellen Produktionskosten massiv zu erhthen, Investitionen zu
vereiteln und Arbeitsplatze zu gefahrden.® Bereits die Klausurtagung des
Bundeskanzleramtes mit Vertretern der Industrie sowie der Gewerkschaften auf Schlof3
Gymnich am 3. Juli 1973 hatte eine Zasur dargestellt, denn dort trat die Kollision
zwischen Wirtschafts- und Umweltinteressen offen zutage.*®* Die ehemals
aufgeschlossene Einstellung von Industrie und Gewerkschaften war nahezu ins
Gegenteil umgeschlagen. Fortan wurden UmweltschutzmalRnahmen als Wachstums-
hemmnis fiir die Wirtschaft angesehen.®® Auch die Bundesregierung betrachtete die
Umweltpolitik aus einem anderen Blickwinkel und definierte das Verhaltnis Okonomie
und Okologie neu. Die politischen Prioritaten verschoben sich in Richtung Wirtschaft,
so dass die Umweltpolitik in eine defensive Rolle gedrangt wurde. Zwar konkretisierte
die Bundesregierung ihre Umweltprogrammatik, aber neue Gesetzesinitiativen ergriff
sie nicht.*® Somit hatte die aktive Politikgestaltung der Etablierungsphase vorerst ein
Ende.

,Die Politisierungsphase des Umweltschutzes begann 1978 mit dem Eintreten der

GRUNEN in die Parteien-Konkurrenz um Wahlerstimmen.“®

Fur den Zeitraum 1978 bis 1982 der bundesdeutschen Umweltpolitik wird haufig die
Bezeichnung ,Politisierungsphase” verwendet, da sich die Umweltpolitik allméhlich aus
ihrer wirtschaftlichen Umklammerung l6ste und an politischer Bedeutung hinzu
gewann. Die gesellschaftliche Diskussion des Themas ,Umweltschutz* ermdglichte die

Konsolidierung. Im obigen Zitat verweist Miller darauf, dass sich mit dem Auftreten der

1 Mller: Innenwelt der Umweltpolitik, S. 97.

%2 yigl.: Becker, Horst / Feick, Jirgen/ Uhl, Herbert: Leitfragen Politik. Orientierungswissen
Eolitische Bildung, Stuttgart u.a. 1993, S. 193.

% vgl.: Wilhelm, Sighard: Umweltpolitik. Bilanz - Probleme - Zukunft, Opladen 1994, S. 54.

% Vgl.: Hucke, Jochen: Umweltpolitik. Die Entwicklung eines neuen Politikfeldes, in: Beyme,
Klaus von / Schmidt, Manfred (Hg.): Politik in der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 1990,
S. 386.

% Bundesministerium des Innern (Hg.): Umweltbericht '76. Fortschreibung des Umwelt-
programms der Bundesregierung vom 14. Juli 1976. Mit einer Einflhrung von Werner Maihofer,
Stuttgart 1976.

% Miller: Sozial-liberale Umweltpolitik, S. 10.
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,grinen” Parteien das Parteienspektrum in der Bundesrepublik verénderte und eine
~Politisierung” des Umweltschutzes einsetzte. Seit der Etablierungsphase wiesen die
Umweltprogramme der Bundestagsparteien eine gewisse Neutralitdt in ihren
Grundaussagen auf. Der anfangs auf3erparlamentarische Widerstand und die spatere
parteipolitische Formierung der Umweltbewegung forderten eine intensivere
Auseinandersetzung in der Umweltpolitik. Neben dieser Erwartungshaltung zwang der
hohe Sympathiegehalt der Bevdlkerung fir die ,grinen“ Parteien als Ausdruck der
Unzufriedenheit mit der bisherigen staatlichen Umweltpolitik sowie der umweltpolitische
Problemdruck (z. B. Waldschaden) in der Bundesrepublik Deutschland die etablierten

Parteien zu mehr Engagement in diesem Politikfeld.?’

2.1.3 Die Anfange des staatlichen Umweltschutzes

Das Jahr 1969 markiert den Anfang des staatlichen Umweltschutzes in der
Bundesrepublik Deutschland, aber seine historischen Wurzeln reichen bis weit ins 19.
Jahrhundert zuriick.®® Die negativen Auswirkungen der Industrialisierung sowie Fragen
der Abfallbeseitigung und Kanalisation im Zuge der Urbanisierung legten den Keim fir
die spatere Umweltpolitik.>** Das Umweltprogramm der Bundesregierung (1971) wies
daraufhin, dass der Umweltschutz auf ,langer guter Tradition“° beruhe, was sich im
Gewerberecht, Wasserrecht, im Lebensmittelrecht und in zahlreichen technischen
Richtlinien widerspiegele. Allerdings war der bisherige ,Umweltschutz® haufig mit
romantischen Vorstellungen verbunden, welche in Anlehnung an den Heimatgedanken
asthetische Aspekte im Naturschutz und der Landespflege in den Vordergrund stellten.
Dieser ,konservierende* Umweltschutz dominierte noch bis in die spaten 1960er Jahre
und bestimmte dartber hinaus die (lokalen) UmweltschutzmaRhahmen in der Bundes-
republik Deutschland.

Die 1952 gegrindete Interparlamentarische Arbeitsgemeinschaft (IPA) beschaftigte
sich mit Fragen der Luftreinhaltung und des Gewasserschutzes, aber hatte kaum
Einfluss auf die Programmatik der Parteien.** Zwar ergriff die SPD mit dem Slogan
.Blauer Himmel Uber der Ruhr* (1961) Initiative fir den Umweltschutz, aber in der

Offentlichkeit wurde dieses Wahlkampfthema eher belachelt, weil es (noch) nicht als

7 vgl.: Hucke: Umweltpolitik, S. 388.

% vgl.: Schmoll, Friedemann: Erinnerung an die Natur. Die Geschichte des Naturschutzes im
deutschen Kaiserreich, Frankfurt a. M. u.a. 2004.

% vgl.: Leh, Almut: Zwischen Heimatschutz und Umweltbewegung. Die Professionalisierung
des Naturschutzes in Nordrhein-Westfalen 1945-1975 (Geschichte des Natur- und
Umweltschutzes 5), Frankfurt a. M. u.a., S. 11.

9 Bundesministerium des Innern: Umweltschutz, S. 33.

*Lvgl.: Muller: Sozial-liberale Umweltpolitik., S. 6.
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dringliches politisches Problem galt. Bei den Bundestagswahlen 1969 fehlte der
umweltpolitische Bezug ganz, obwohl SPD und F.D.P. firr Veranderung warben.*

Die Bildung der sozialliberalen Koalition stellte eine grundlegende Veranderung im
politischen System der Bundesrepublik dar.*® Innerhalb der dezidierten Reformpolitik
von SPD und FDP nahm die Losung von Umweltproblemen einen wichtigen
Stellenwert ein. Vor allem Bundesinnenminister Genscher (FDP) flhrte mit
energischen Schritten das neue Politikfeld ,Umweltpolitik* ein, das die administrativen
Maflnahmen im Bereich des Schutzes gegen Luft- und Gewasserverunreinigungen
biindeln sollte.** Nun stellt sich die Frage, welche zentralen Griinde die sozialliberale
Bundesregierung dazu veranlassten den Umweltschutz in ihr Regierungsprogramm
aufzunehmen. Die Fachliteratur schwankt meist zwischen zwei Annahmen: Miiller
vertritt die Auffassung, dass ausgehend von der damaligen Vorreiterrolle der USA im
Umweltschutz sowie der sukzessiven Beschéftigung der internationalen
Organisationen mit diesem Themenkomplex diese Impulse in die Bundesrepublik
Deutschland (ibergeschwappt seien.*> Wilhelm betont, dass die Implementation nicht
aufgrund einer akuten Krisensituation oder durch massiven offentlichen Druck erfolgte,
sondern dass sich das ,Neue” der Umweltpolitik optimal in die sozialliberale Reform-
politik integrieren lieR.*

Das BMI nahm in einem Sofortprogramm (1970) die dringendsten Umweltprobleme in
Angriff. Darauf aufbauend legte die Bundesregierung am 14. Oktober 1971 ein
Umweltprogramm mit einem detaillierten Gesetzgebungsfahrplan und konkreten Zielen
vor.*’ Dieses Programm erklarte die Umweltpolitik zu einer eigensténdigen 6ffentlichen
Aufgabe, wodurch sie sich schlagartig mit anderen Politikbereichen auf einer Ebene
befand.”®* Der Umweltschutz sollte mittels einer konsequenten Anwendung des
Verursacher-, Vorsorge- und Kooperationsprinzips vorangetrieben werden.* Das
Verursacherprinzip sah vor, dass derjenige die Kosten einer Umweltbelastung tragen

miisse, der fiir ihre Entstehung verantwortlich sei.®® Langfristig sollte das

*2 Die SPD fithrte den Wahlkampf u.a. unter dem Motto: ,Damit Sie auch morgen in Frieden

leben kénnen“. Die FDP trat u.a. mit dem Wahlspruch an: ,Wir schneiden die alten Zopfe ab“.

3 vgl.: Baring, Arnulf: Machtwechsel. Die Ara Brandt-Scheel, Stuttgart 1982.

* vgl.: Hinemoérder, Kai F.: 1972 - Epochenschwelle der Umweltgeschichte?, in: Briiggemeier,

Franz-Josef / Engels, Jens Ivo (Hg.): Natur- und Umweltschutz nach 1945. Konzepte, Konflikte,

Kompetenzen, (Geschichte des Natur- und Umweltschutzes 4), Frankfurt a. M. u.a. 2005, S.

129.

5 vgl.: Mller: Sozial-liberale Umweltpolitik, S. 4.

5 vgl.: Wilhelm: Umweltpolitik, S. 31.

“" Die FDP-Politiker Glnter Hartkopf und Peter Menke-Gliickert waren maRgeblich an der

Ausgestaltung des Umweltprogramms beteiligt. Vgl.: Hinemorder: Die Frihgeschichte der

%Iobalen Umweltkrise und die Formierung der deutschen Umweltpolitik, S. 156.
Bundesministerium des Innern: Umweltpolitik, S. 9.

*9vgl.: Hiinemorder: 1972 - Epochenschwelle der Umweltgeschichte?, S. 130.

% Bundesministerium des Innern: Umweltpolitik, S. 46.
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Verursacherprinzip die offentlichen Ausgaben fir den Umweltschutz vermindern und
einen Rlckgang der Umweltbelastung erzielen. Das Vorsorgeprinzip sollte die
Umweltbelastungen gar nicht erst entstehen lassen bzw. auf ein Mindestmaf
reduzieren. Diese Vermeidungsstrategie basierte auf einer vorausschauenden und
langfristigen Sicherung der Naturgrundlagen (Umweltplanung). Das Kooperations-
prinzip sah eine | frihzeitige Beteiligung der gesellschaftlichen Krafte am
umweltpolitischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess** vor. Durch die
Interaktion von staatlichen und gesellschaftlichen Akteuren sollten umweltpolitische
Entscheidungen erleichtert werden und dadurch eine Blockade des Umweltschutzes
durch widerstrebende Interessen entgegenwirken. Zusammenfassend bezeichnen
Hartkopf und Bohne diese , Trias" als die instrumentellen Ziele und Grundpfeiler in der
Umweltpolitik, welche die Handlungsprinzipien, die Gestaltungsmalistabe fur Gesetze,
Programme und EinzelmaRnahmen lieferten.> Die sozialliberale Bundesregierung sah
diese drei Prinzipien als Grundlage fir eine wirksame Umweltpolitik an. Vor allem aus
heutiger Sicht werden diese Grundsatze, obwohl sie noch immer eine grol3e
Bedeutung fir die Gestaltung der Umweltpolitik haben, als zu allgemein kritisiert, da sie
beliebig interpretierbar seien und in der Praxis schnell auf ihre Grenzen stieRen.>®
Abgesehen von dieser Kritik wird aber die hohe Qualitdt des Umweltprogramms von
1971 gelobt, die nicht zuletzt durch die Hinzuziehung von Uber 450 Experten aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Politik ihre Begrindung findet.

Die politische und administrative Organisation der Umweltpolitik spielte sich vorerst im
Rahmen der bestehenden Behordenstruktur ab. Es gab keine zentrale staatliche
Institution, die sich nur mit dem Politikfeld Umwelt beschaftigte, so dass alle
Bundesministerien mehr oder weniger mit dem Thema befasst waren. Die
Bundesregierung hatte die Umweltpolitik zur eigenstandigen Aufgabe erklart und
Umweltprobleme als politisch relevante Gesamtproblematik anerkannt. Das neue
Politikfeld wurde nicht als Fachpolitik neben den anderen Politikbereichen angesehen,
sondern als eine Querschnittsaufgabe staatlichen Handelns, welche innerhalb einer
Jfessortubergreifenden Gesamtpolitik” betrieben wurde.® In diesem Sinne sah die
Bundesregierung eine koordinierte Zusammenarbeit der beteiligten Behérden aller

Verwaltungsebenen, die Unterstiitzung der Ministerialebene durch nachgeordnete

*1 |n der Fortschreibung des Umweltprogramm von 1976 wird das Kooperationsprinzip erlautert.
Bundesministerium des Innern: Umweltbericht '76, S. 28.

°2 \gl.: Hartkopf / Bohne: Umweltpolitik, S. 86.

>3 vgl.: Wilhelm: Umweltpolitik, S. 41.

> vgl.: Wilhelm: Umweltpolitik, S. 42.
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Behorden sowie die Einbeziehung von wissenschaftlichen Fachdaten vor.>® Die hohe
Ressortaufteilung stellte einen enormen Organisationsaufwand dar, doch bis zur
Grindung des Bundesumweltministeriums (1986) &nderte sich an dieser politisch-
administrativen Entscheidungsstruktur nur wenig.®

Die Ministerialverwaltung hatte die Aufgabe den Umweltschutz institutionell und
programmatisch auszugestalten. Besonders in den Jahren 1970 bis 1974 trieb das BMI
seinen organisatorischen und personellen Aufbau im Bereich Umweltschutz voran, so
dass sich in diesem Ministerium der Kompetenzschwerpunkt in der Umweltpolitik
herausbildete. Das BMI befasste sich mit den Aufgaben Luftreinhaltung,
Larmbekampfung, Wasserreinhaltung und Abfallbeseitigung. Wichtige Teilbereiche des
Umweltschutzes befanden sich in anderen Ressorts. Zum Beispiel war das
Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (BML) fur den
Naturschutz zustandig. Das Bundesministerium fir Wirtschaft (BMWi) beschéftigte sich
mit Fragen der Rohstoff- und Energiepolitik. Miller sieht das BMI als federfiihrend fir
das Umweltprogramm der Bundesregierung an, aber hinsichtlich der Gesamtplanung
sei das Ministerium auf Koordinierungsfunktionen beschrankt gewesen.>’ Die
Aufteilung des Umweltschutzes auf verschiedene Ministerien verlangte eine intensive
Koordinierung der umweltpolitischen Aktivitaten. Koordinierungsgremien wie der
Kabinettsausschuss fir Umweltfragen waren fir grundlegende Fragen der
Umweltpolitik zustandig und bereiteten Kabinettsentscheidungen vor.
Bundesinnenminister Genscher verfolgte eine weitere Institutionalisierung des Umwelt-
schutzes und die Einrichtung einer zentralen Umweltbehérde.®® Genschers Pléane
stieBen in anderen Ministerien auf Widerstand. Im ,Spiegel* hiel3 es dazu: ,Die
Ressortchefs trugen tiefe Sorge, Machtbefugnisse an die neue Behorde, die unter
Genschers Oberaufsicht stehen soll, zu verlieren.**® Diese Besorgnis um die eigenen
Kompetenzbereiche hatte sich bereits bei der Errichtung eines unabhangigen Rates
von Sachverstandigen fir Umweltfragen (1971) bemerkbar gemacht.*® Zweifelsohne
spielten aber auch Meinungsverschiedenheiten Uber Ziele und Mittel der Politik eine

groRe Rolle, welche die Umweltpolitik bis heute préagen. Der lange Weg bis zur

** Das Umweltprogramm (1971) beinhaltet eine Ubersicht der Behérden und Anstalten des
Bundes, die auf Gebieten des Umweltschutzes (zusammen)arbeiteten. Diese Auflistung
erstreckt sich auf mehrere Seiten und veranschaulicht die komplexe Organisationsstruktur der
staatlichen Umweltpolitik. Vgl.: Bundesministerium des Innern (Hg.): Umweltschutz, S. 63f.
*6vgl.: Wilhelm: Umweltpolitik, S. 46.

" vgl.: Miiller, Edda: Innenwelt der Umweltpolitik, S. 59.

*8 vgl.: Bundesministerium des Innern: Umweltprogramm, S. 62f.

% Der Spiegel Nr. 15, 1972, S. 29.

° Dieses Beratungsgremium auferhalb der Bundesverwaltung ist vergleichbar mit den ,Fiinf
Weisen" in der Wirtschaftspolitik. Die 12 Wissenschaftler aus verschiedenen Fachrichtungen
beschaftigen sich mit der Situation und Entwicklung der Umweltpolitik. In den Jahren 1974 und
1978 legte der Rat umfassende Gutachten zur Umweltpolitik vor.
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Einfuhrung des Umweltbundesamtes veranschaulicht die vielféltigen Interessen, die in
der Umweltpolitik aufeinander stie3en und vereinbart werden mussten. Das am 22. Juli
1974 gegrindete Umweltbundesamt konnte diese Interessenkollision zwar nicht
uberwinden, aber es markierte einen entscheidenden Schritt bei der Zentralisierung der
Aufgaben im Umweltschutz. Diese Bundesoberbehodrde im Bereich des BMIs war
ausschlielich  mit Aufgaben des Umweltschutzes befasst. Sie vergab
Forschungsauftrage, sammelte Umweltdaten und wertete sie fir die Bundesregierung
aus. Diese Behorde besall die fachliche Kompetenz fur umwelt- und
naturschutzrechtliche Fragen, hatte aber keine Entscheidungsbefugnis beim
Gesetzesvollzug.®* Mit wachsenden Umweltproblemen wurden die Stimmen lauter,
welche die Grindung eines selbststandigen Ministeriums forderten. Doch erst im Juni
1986 folgte die Grundung des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Der Reaktorunfall von Tschernobyl hatte wie ein Katalysator auf die
Errichtung gewirkt und die Bundesregierung zum Handeln gedrangt.®

Neben den Kompetenzen des Bundes bestanden ,nach unten* umfangreiche Lander-
und Gemeindezustandigkeiten sowie ,hach oben" einige an die Européische
Gemeinschaft Ubertragene  Kompetenzen. Regelmallige Umweltkonferenzen
koordinierten ab 1972 die Mitwirkung der Lander.?® Im Bundesrat wirkten diese bei der
Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes mit. Die Kommunen (Gemeinden, Stadte
und Landkreise) waren in den Bundeslandern Uberwiegend fur den Vollzug der
Umweltschutzgesetze allein oder im Zusammenwirken mit anderen Behdrden
zustandig. Sie gelten bis heute als staatlicher Akteur in der Umweltpolitik.

Mit der Entwicklung der Umweltpolitik zu einem eigenstandigen Politikbereich
korrespondierte die Entstehung des Umweltrechts.®* Durch mehrere Anderungen des
Grundgesetzes erhielt der Bund die konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit fur
die Abfallbeseitigung, den Tierschutz, die Luftreinhaltung und die Larmbekampfung.®®
In den Bereichen Wasserwirtschaft, Naturschutz und Landschaftspflege wehrte sich

der Bundesrat gegen eine weitere Ausdehnung der Zustandigkeiten zugunsten des

®L vgl.: Hartkopf / Bohne: Umweltpolitik 1, S. 133.

%2 |n diesem Zusammenhang wird auch vom ,Tschernobyl-Effekt* gesprochen. Vgl.: Weidner,
Helmut: Die Umweltpolitik der konservativ-liberalen Regierung. Eine vorlaufige Bilanz, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, Bd. 47, Bonn 1989, S. 18f.

® vgl.: Hiinemorder: Die Frithgeschichte der globalen Umweltkrise und die Formierung der
deutschen Umweltpolitik, S. 155.

* Zu den wichtigsten Gesetzen gehorten u.a. das Abfallbeseitigungsgesetz (1972), das
Bundesimmissionsgesetz (1974), das Bundesnaturschutzgesetz (1976) und das Atomgesetz
1976).

gs In diesen Bereichen erfolgt die Vollregelung durch Bundesgesetze. Die Lander haben hier
keine Gesetzgebungsbefugnis. Vgl.: Fiedler, Klaus P.: Umweltrecht in der kommunalen Praxis,
in: Ders. (Hg.): Kommunales Umweltmanagement. Handbuch fur praxisorientierte Umweltpolitik
und Umweltverwaltung in Stadten, Kreisen und Gemeinden Kéln 1991, S. 2.
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Bundes.® Somit konnte der Bund nur gewisse Rahmenvorschriften erlassen, die durch
Landesgesetze ausgefillt werden mussten. Die parteipolitische Zusammensetzung des
Bundesrates ist von groRer Bedeutung fur die umweltpolitische Gesetzgebung des
Bundes. Im Zeitraum von 1969 bis 1976 stand die sozialliberale Bundesregierung vor
einer tendenziellen Frontstellung der Oppositionsparteien, die ab 1976 in eine
CDU/CSU-Mehrheit im Bundesrat miindete.®’ Tiefgreifende Meinungsunterschiede und
parteitaktische Erwagungen pragten die Diskussion um die allgemeine Verankerung
des Umweltschutzes in der Verfassung, bis der ,Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen® 1994 in das Grundgesetz (Art. 20a) eingefiigt wurde.®® Seitdem gilt
der Umweltschutz als ein Staatsziel, das mit anderen Verfassungsprinzipien

gleichgestellt ist.

2.1.4 Die Entwicklung des Umweltbewusstseins

Im Abschnitt ,Aufklarung der Bevolkerung” des Sofortprogramms der Bundesregierung
von 1970 heil3t es: ,Der Bevolkerung sind in letzter Zeit durch viele Verdffentlichungen
in Presse, HoOrfunk und Fernsehen die Probleme des Umweltschutzes bewuf3t
geworden.“®® Dieses Zitat verdeutlicht den groRen Einfluss der Massenmedien auf die
Wahrnehmung der Umweltprobleme. Haufiger auftretende Meldungen von
Tankerunfalle oder verseuchten Flissen vermittelten den Eindruck, dass sich die
Umwelt in einem dramatischen Zustand befinde, und wurden von der Bevélkerung
haufig als Warnzeichen verstanden. Ab dem Jahr 1971 weist das Jahresregister des
~Spiegels” verstarkt Themen des Umwelt(schutz)komplexes auf, die in den Folgejahren
kontinuierlich an Bedeutung gewannen. Dieser Aspekt spiegelt sich in der Haufigkeit
der Umwelt-Berichterstattung und den daflir eingerdumten Seitenzahlen wider. Es liegt
die Vermutung nahe, dass sich die Massenmedien erst einer umfassenderen
Berichterstattung zuwendeten, nachdem die Bundesregierung den Umweltschutz auf
die politische Prioritatenliste gesetzt hatte.” Die politisch-administrativen Aktivitaten
gingen also der Berichterstattung voraus, so dass davon ausgegangen werden kann,
dass die Politisierungsprozesse die kritische Wahrnehmung der Umwelt entscheidend
vorantrieb. Ein &hnliches Bild zeigte sich im Landkreis Oldenburg. In der
Regionalpresse gewann das Thema ,Umwelt®* nach der Grindung des

Kreisumweltausschusses (06.07.1974) an Prasenz. In den vorhergehenden Jahren

® \/gl.: Bundesministerium des Innern (Hg.): Umweltbericht '76, S. 43.

®7 vgl.: Muiller: Innenwelt der Umweltpolitik, S. 49f.

%8 vgl.: Wilhelm: Umweltpolitik, S. 43f.

% Bundesministerium des Innern (Hg.): Umweltschutz. Sofortprogramm der Bundesregierung,
Bonn 1970, S. 33.

" vgl.: Mauritz, Markus: Natur und Politik. Die Politisierung des Umweltschutzes in Bayern.
Eine empirische Untersuchung, Neutraubling 1995, S. 36.
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hatte die Presse lediglich tGiber Einzelaspekte berichtet, wie z.b. Gber Orkanschaden im
Oldenburger Wald. Der Orkan vom 13. November 1972 war ein Schlisselereignis fur
den weiteren Schutz der heimischen Landschaft, da dieser Sturm die lokale
Bevdlkerung fur die Zerbrechlichkeit der Natur sensibilisierte (vgl. Kap. 4.2.3).

Fur die frihe Etablierungsphase der Umweltpolitik (bis etwa 1972) sprechen De Haan
und Kuckartz von einer ,Umweltpolitik ohne Umweltbewusstsein“.”* Demnach gab der
Karrierebeginn der Umweltpolitik den Startschuss fir die mediale Aufarbeitung des
Themas und machte zugleich den Weg frei fir die Verinnerlichung sowie
Wahrnehmung des Umweltschutzes in der Gesellschaft. Die Aussage Genschers, dass
Anfang der 1970er Jahre das Umweltproblem wenn Uberhaupt nur im
wissenschaftlichen Feuilleton behandelt wurde’, entsprach ab spatestens der Mitte
dieses Jahrzehnts schon nicht mehr der Realitat. In den USA erregte das
popularwissenschaftliche Werk ,The Silent Spring“ (1962) grof3e Aufmerksamkeit.
Darin schildert die Biologin Rachel die verheerenden Auswirkungen des Einsatzes von
chemischen Schéadlingsbekampfungs- und Pflanzenschutzmitteln fir den Menschen
und die Natur.”® Die heftige Debatte in den USA und die allmahlich spirbaren
negativen Auswirkungen der industriellen Produktion verschérften die Konturen der
Umweltproblematik. In den 1960er Jahren wurde h&aufig das Bild vom ,Raumschiff
Erde" gewahlt, um die Umweltgefahrdungen durch menschliches Handeln zu
veranschaulichen: ,Wir kdnnen uns die Erde als ein riesiges Raumschiff vorstellen, das
mit rund 4 Milliarden Menschen an Bord durch das Weltall rast. [...] Zu Beginn der
Reise schienen die Vorréate unabsehbare Zeit auszureichen. Inzwischen haben sie sich
jedoch erheblich vermindert und sind dabei, weiterhin sprunghaft abzunehmen [...] Die
Luft zum Atmen wird knapp.“™ In diesem Kontext sprechen Hartkopf und Bohne von
einem ,Raumschiffschock”. Damit meint er den Erkenntnisprozess, dass der Mensch
die negativen Auswirkungen des Bevdlkerungswachstums, der industriellen
Produktion, seines Konsums, des Ressourcenverbrauchs usw. fur die Umwelt
begreift.”” In seinem Bestseller ,Ein Planet wird geplindert* (1975) griff Gruhl diesen
Schockzustand erneut auf. Er lautete das Ende des anthropozentrischen Weltbildes
ein: ,Die jetzige totale Wendung bedeutet, dal3 der Mensch nicht mehr von seinem

Standpunkt aus handeln kann, sondern von den Grenzen unserer Erde ausgehend

' De Haan, Gerhard / Kuckartz, Udo: Umweltbewusstsein. Denken und Handeln in

Umweltkrisen, Opladen 1996, S. 24.

2 Genscher, Hans-Dietrich: Zum Geleit. Anmerkungen zum Umweltbundesamt, in: Schenkel,
Peter-Christop / Storm, Werner (Hg.): Umwelt, Technik, Recht, Berlin 1990, S. 17.

’® Carson, Rachel: Der stumme Friihling, Miinchen 1979, S. 21f.

“ Hartkopf / Bohne: Umweltpolitik 1, S. 1.

" Ebd., S. 18.
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denken und handeln muRR.“"> Weniger bildhaft aber daflir umso konkreter waren die

Warnungen des Club of Rome (1972). Diese unabhéngige Expertenrunde prophezeite
auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse die ,Grenzen des Wachstums*.”’
Nach dem Erscheinen wurden Zweifel an der Wissenschatftlichkeit dieser Studie laut,
aber nur ein Jahr spater erschiitterte die Olkrise den allgemeinen Fortschrittsglauben.
Dem Menschen wurde bewusst, dass er durch sein eigenes Wirtschaften ungewollt die
Basis seiner Existenz vernichtet.”® Die Einstellung des Menschen zur Umwelt wandelte
sich. Bei den Blrgern bildete sich ein Problembewusstsein heraus, das mit einer
gewissen Handlungserwartung gegeniiber der Umweltpolitik verbunden war.”

Entgegen des Prozesses zur Sensibilisierung fir die Umweltproblematik setzte die
Rezession neben einer Trendwende in der Wirtschaft eine Akzentverschiebung auf der
politischen Prioritatenliste in Richtung Wirtschaft in Gang. In personeller Hinsicht wurde
der Beginn der Abschwungphase durch den Kanzlerwechsel von Willy Brandt zu
Helmut Schmidt symbolisiert. Bereits im Bundestagswahlkampf 1969 hatte Brandt fur
einen ,blauen Himmel Uber der Ruhr* gekampft. Zwar hatten sich seine Forderungen
eher auf den Gesundheitsschutz bezogen, aber generell beflrwortete er
Verbesserungen im Umweltschutz.?® Ab 1974 ziigelte Schmidt mit seiner Politik der
»0konomischen Krisenbewadltigung” die Reformeuphorie der sozialliberalen Koalition.
Wirtschaftliche Argumente gewannen an Bedeutung, wahrend visionére Vorstellungen
zum Umweltschutz in den Hintergrund rickten. Der ,Spiegel" formulierte: ,Konjunktur
geht vor. [...] Spatestens seit der Olkrise 1973/74 rangiert Energieversorgung bei ihm
[Helmut Schmidt] vor Umweltschutz.“®* Nicht nur im neu definierten Verhéltnis von
Wirtschaft und Umweltschutz zeigte sich dieser Klimawandel, sondern auch in der
Stimmung der Bevélkerung.®? Sprunghaft ansteigende Benzinkosten und autofreie
Sonntage fihrten dem Birger die Verwundbarkeit der Wirtschaft und die Endlichkeit
der Ressourcen drastisch vor Augen. Die zunehmende Belastung und Zerstdrung der
Umwelt durch Abfall, Abgase und Gift nadhrten die Sorge um die natirlichen
Lebensgrundlagen des Menschen. Forderungen nach effektiveren MalRnahmen im

Umweltschutz keimten auf. Sukzessiv wandelte sich der gesellschaftliche Konsens zur

’® Gruhl, Herbert: Ein Planet wird geplundert. Die Schreckensbilanz unserer Politik, Frankfurt a.
M. 1975, S. 226.

"Vgl.: Meadows, Denis L. (Hg.) u.a.: Die Grenzen des Wachstums. Bericht des Club of Rome
zur Lage der Menschheit, Stuttgart 1972.

® vgl.: Hiinemorder: Die Frilhgeschichte der globalen Umweltkrise und die Formierung der
deutschen Umweltpolitik, S. 11.

" vgl.: Schulz, Winfried: Politische Kommunikation. Theoretische Ansatze und Ergebnisse
empirischer Forschung, Opladen 1997, S. 159f.

% vgl.: Hucke: Umweltpolitik, S. 384.

® Der Spiegel Nr. 22, 1975, S. 23.

82 vgl.: Miller: Sozial-liberale Umweltpolitik, S. 8.
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Starkung des Umweltschutzes in Unzufriedenheit mit der staatlichen Umweltpolitik.
Innerparteiliche Konflikte Uber den (kunftigen) Stellenwert des Umweltschutzes
verstarkten diese Entwicklung.®

Die bisherigen Ausfihrungen haben gezeigt, dass die Umweltpolitik seit ihrem
Bestehen einem starken Wandel unterlag. Eine glnstige Wirtschaftssituation liefd
Umweltfragen auf der Prioritatenliste nach oben riicken, wahrend bei negativen Trends
in der Okonomie die Umweltpolitik an Bedeutung verlor. Vor allem aus Enttauschung
Uber die Vernachlassigung des staatlichen Umweltschutzes erweiterte sich das
Spektrum der beteiligten Akteure. Die Diskussion zum Stellenwert der Umweltpolitik
modifizierte sich vom bloRen Konstatieren der Umweltschdden zum moralischen
Appell, dass mehr geschehen miuisse. Dabei entfaltete der Wiederstand gegen
bestehende und geplante Atomanlagen eine katalysatorische Wirkung.?* Bereits gegen
Ende der 1960er Jahre war die Birgerinitiativbewegung entstanden, aber erst in den
1970er Jahren grindeten sich Burgerinitiativen im Bereich Umweltschutz. Diese
spontanen, haufig zeitlich begrenzten, relativ losen Zusammenschlisse von Birgern
engagierten sich vor allem im lokalen Raum fiir vereinzelte Missstande.® Im Jahr 1972
schlossen sich circa 1.000 lokale und regionale Birgerinitiativen im Bundesverband
Umweltschutz (BBU) zusammen und wagten den Schritt in die Uberlokale
Organisation.®® Die Birgerinitiativen und Umweltverbénde erhéhten gemeinsam mit
den Medien den offentlichen Druck auf die Politik. Allerdings wére es falsch zu
behaupten, dass erst unter dem Druck der offentlichen Meinung die Regierung und die
Parteien sich zum Handeln entschlossen hatten (vgl. Kap. 2.1.3). Erst im Laufe der
1970er Jahre, also nach der Implementation des neuen Politikfeldes, forderte eine
breite Offentlichkeit Verbesserungen im Umweltschutz.

In den 1980er Jahren offenbarte sich, dass die bisherigen Reparaturanstrengungen der
(staatlichen) Umweltpolitik keine weiteren Umweltschaden verhindert hatten kdnnen.
Die Nachricht von grof3flachige Waldschaden in Deutschland versetzte die

Bevolkerung in  einen schockéahnlichen Zustand. Die nachfolgende Debatte

8 Exemplarisch dafiir steht der Parteiaustritt des Umweltexperten Herbert Gruhl aus der
CDU/CSU-Fraktion, der daraufhin eine neue Partei unter dem Namen ,Griine Aktion Zukunft*
(GAZ) griindete. Vgl.: Oldenburgische Volkszeitung vom 14.07.1978, in: StAO: Dep 73 Akz. 322
Nr. 4.
8 vgl.: Rucht, Dieter: Umweltproteste in der Bundesrepublik Deutschland, in: Jacob, Klaus /
Biermann, Frank / Busch, Per-Olof u.a. (Hg.): Politik und Umwelt (Politische Vierteljahresschrift
39), Wiesbaden 2007, S. 521.

Vgl.: Detjen, Joachim: Demokratie in der Gemeinde. Birgerbeteiligung an der
Kommunalpolitik in Niedersachsen, Hannover 2000, S. 190.
8 Vgl.: Klotzsch, Lilian / Stdss, Richard: Die Griinen, in: Stdss, Richard (Hg.): Parteien-
Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980 (Schriften des
Zentralinstituts fur sozialwissenschaftliche Forschung der Freien Universitat Berlin 39), Bd. 2,
Opladen 1984, S.1510.
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verdeutlichte, wie sehr Umweltprobleme konstruiert und symbolisch aufgeladen waren.
Die Massenmedien arbeiteten mit der Wortneuschdpfung ,Waldsterben“ das Thema
sensationell auf (z.B. ,Erst stirbt der Wald, dann der Mensch.). Die Zahl der
Publikationen zu Umweltthemen explodierte, insbesondere der Wald wurde der
offentliche und damit auch publizistische Dauerkniiller.?” Infolge der medialen Prasenz
stieg das Umweltbewusstsein in der Bevélkerung sprunghaft an. Bei den Deutschen
galt der Wald als ein Stiick Heimat, so dass sein schlechter Zustand die Bevélkerung
an einer empfindsamen Stelle traf. In der Politik wurden die Waldschaden als eine
besondere Herausforderung fiir die Umweltpolitik angesehen.® Der schlechte Zustand
der deutschen Walder verhalf der Umweltpolitik zu mehr Beachtung bei den politischen
Parteien. Keine Partei konnte es sich leisten, dieses publikumswirksame Thema zu

ignorieren, so dass sich das Waldsterben zu einem Wahlkampfthema entwickelte.

Exkurs I: Charakterisierung der Okologiebewegung

Die Okologiebewegung® ist Teil der Familie der ,Neuen Sozialen Bewegungen®“. Wie
die Atomkraft-, Friedens- oder Frauenbewegung nahm sie sich einem Bedirfnis
nichtmaterieller Art an, namlich dem Umweltschutz.®® Die Anfange der
Umweltbewegung sind zugleich die Anfangsjahre der sozialliberalen Koalition sowie
der breitenwirksamen Thematisierung von Umweltproblemen. Im Kontext der
allgemeinen Reformerwartung wandelte sich die latente Unzufriedenheit mit der
Umweltsituation in Protest. In erster Linie richteten sich die Umweltproteste gegen die
Schadigung und Zerstérung der Natur, aber sie missen auch vor dem Hintergrund
eines  breiteren  soziokulturellen Wandels gesehen werden, mit dem
postmaterialistische  Forderungen und insbesondere das Verlangen nach
Demokratisierung und mehr Blrgerpartizipation an Bedeutung gewannen. Ab Mitte der
1970er Jahre wirkte sich der Widerstand gegen die Kernenergie wirkte wie ein
Katalysator auf weite Teile der Umweltbewegung aus. Der anfangs nur lokal begrenzte
Widerstand gegen den Bau von Atomkraftwerken erweiterte sich zum massenhaften
Protest und nahm eine Art Brickenfunktion zwischen den eher moderaten, birgerlich

gepragten Umweltschitzern und den radikalen, Gberwiegend linksorientierten Gruppen

8 vgl.. Miucke, Burckhardt: Damit der Wald nicht stirbt. Ursachen und Folgen der
Waldkatastrophe, Miinchen 1983, S. 153.

% Der Rat von Sachverstandigen analysierte die Zusammenhange von Waldschaden und
Luftverschmutzung. In diesem Kontext bezeichnete er das Waldsterben sowie den Sauren
Regen als die grof3ten Probleme fir die Umweltpolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Vgl.:
Der Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen: Waldschadden und Luftverunreinigungen.
Sondergutachten Méarz 1983, Stuttgart u.a. 1983.

% Der Terminus Umweltbewegung wird synonym verwendet.

% vgl.: Brand, Karl-Werner: Umweltbewegung (inkl. Tierschutz), in: Roth, Roland / Richt, Dieter
(Hg.): Die sozialen Bewegungen in Deutschland seit 1945, Frankfurt a. M. u.a. 2008, S. 219ff.
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der Anti-Atomkraft-Bewegung ein.®* Die ablehnende Haltung zur Atomenergie und die
Sorge um die Zerstbrung der natirlichen Lebensgrundlagen bildeten den
Minimalkonsens in der heterogenen Umweltbewegung. Die verschiedenen
Stromungen, Interessen und Ausdrucksformen hatten ein Ubergeordnetes
Okologisches Profil nicht entstehen lassen. Stattdessen spannte sich der Bogen von
birgerlich-konservativen Uberlegungen tiber Vorstellungen eines ,Dritten Weges* zu
sozialistischen Denkansétzen.*

Die Krafte des rechten, konservativen Fligels forderten ein grundséatzliches Umdenken
im Verhaltnis Mensch und Natur. Vor allem die (wahrgenommene) hemmungslose
Forderung des industriellen Wirtschaftswachstums auf Kosten des Umweltschutzes
stellte einen zentralen Kritikpunkt dar.®®* Der ehemalige CDU-Umweltexperte Herbert
Gruhl hatte die Grundsatze dieses Politikkonzepts bereits im Vorfeld beschrieben, in
welchem sich Forderungen nach einer Ruckkehr zur Natur und einer autoritar
Okologischen Regierungsform mit mittelstindischen Forderungen und konservativen
Wertvorstellungen verbanden. Ab 1978 wurde diese Programmatik weitgehend von der
,Griinen  Aktion Zukunft* (GAZ) reprasentiert.® Das linke Spektrum der
Umweltbewegung war in sich zersplittert. Wie bei einigen rechtsextremistischen
Kreisen zeigten sich bei den radikaldemokratischen, anarchistisch-spontaneistischen,
sozialistischen oder maoistischen Gruppen Tendenzen zur Instrumentalisierung des
Umweltschutzes. Die 6kologische Frage wurde als Hebel fir eine anti-kapitalistische
Systemkritik genutzt.®® Die 6kologischen Forderungen gingen weit (ber den
konventionellen Schutz von Landschaft, Flora und Fauna hinaus. Die
Umweltproblematik wurde im gesamtgesellschaftlichen Kontext betrachtet. Weite Teile
des linken Spektrums strebten eine Veranderung der bestehenden Eigentums- und
Machtverhéltnisse an und eine grundlegende Umgestaltung der politischen
Entscheidungsstrukturen.®® Die Vertreter des ,Dritten Weges* vertraten eine Position
zwischen dem burgerlich-konservativen und dem linken Fligel, weshalb sie nicht
selten als ,Scharnier* zwischen den &uReren Fliigeln der Okologiebewegung

fungierten. Vor allem die Bundespartei ,Aktionsgemeinschaft Unabhangiger Deutscher”

o Vgl.: Rucht: Umweltproteste in der Bundesrepublik Deutschland, S. 521f.

%2 vgl.: Holl, Karl: Liberale, ,Griine*, ,Alternativisten* — Bemerkungen zu einem aktuellen
Problem, in: Albertin, Lothar: Politischer Liberalismus in der Bundesrepublik Deutschland,
Gottingen 1980, S. 263.

% vgl.: Klotzsch / StoR: Die Griinen, S. 1540.

% \gl.: Gruhl: Ein Planet wird gepluindert, S. 320ff.

% vgl.: Rucht: Umweltproteste in der Bundesrepublik Deutschland, S. 523.

% Die AUD griff erst mit der aufkommenden Umweltschutzbewegung die dkologische Frage auf.
Vgl.: Stdss, Richard: Aktionsgemeinschaft Unabhangiger Deutscher, in: Ders. (Hg.): Parteien-
Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980 (Schriften des
Zentralinstituts fur sozialwissenschaftliche Forschung der Freien Universitat Berlin 39), Bd. 1,
Opladen 1984, S. 310f.
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(AUD) und Teile der niederséchsischen ,Grunen Liste Umweltschutz* (GLU) vertraten
diesen Mittelweg, welcher die Okologie gesamtgesellschaftlich verorten wollte.”” Die
Theorie des ,Dritten Weges" versuchte das traditionelle Links-Rechts-Schema zu
Uberwinden, verlor sich jedoch haufig in unklaren Positionen zwischen Reform und

Revolution sowie zwischen Okonomie und Okologie.

2.2 Kommunale Umweltpolitik: Aufgaben, Mdglichkeiten und Restriktionen

2.2.1 Die Entwicklung der kommunalen Umweltpolitik

Bei der Herausbildung der kommunalen Umweltpolitik handelt es sich um einen
Prozess, der bis heute noch nicht abgeschlossen ist. Die 6kologischen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts erzwingen eine stdndige Weiterentwicklung
der globalen, nationalen und lokalen Dimensionen der Umweltpolitik. Bis etwa Ende
der 1970er Jahre rechneten die Kommunen den Umweltschutz nicht zu ihrem
eigentlichen Aufgabenbereich. Es herrschte die weitverbreitete Auffassung vor, dass
Umweltschutz die alleinige Aufgabe des Staates bzw. der Lander sei. Demnach seien
die Kommunen lediglich fir den Vollzug der staatlichen Umweltpolitik zustandig. Die
Aufgaben des Umweltschutzes wurden von den Verwaltungen Uberwiegend im
.ubertragenen Wirkungskreis® wahrgenommen und lagen somit nicht in der
Entscheidungsmoglichkeit des Kreistages und seiner Gremien. Anderseits kénnen die
Errichtungen von Drainage- und Kanalisationssystemen sowie von sanitdren
Entsorgungsmaflinahmen im ausgehenden 19. Jahrhundert als erste Schritte
hinsichtlich der Entwicklung einer kommunalen Umweltpolitik angesehen werden.®
Neue Impulse zur Herausbildung einer kommunalen Umweltpolitik verlieh das
Umweltprogramm der Bundesregierung (1971). Fortan wurde kommunale Téatigkeiten
im Umweltschutz als Teil der GesamtmaRnahmen zur Sicherung und Schutz der
Umwelt sowie der Beseitigung von Umweltschaden verstanden.’® Fiedler raumt den
ersten kommunalen Umweltberichten, die teilweise schon zu Beginn der 1970er Jahre
erschienen, eine grol3e Bedeutung zu. Die Kommunen beschéftigten sich nicht nur mit
den klassischen Umweltaufgaben der Ver- und Entsorgung, sondern dartber hinaus
mit den Schutz und der Pflege der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen.®

Somit stellten die kommunalen Umweltberichte einen wesentlichen Schritt zur

9 \gl.: Klotzsch / Stoss: Die Griinen, S. 1541.

% Vgl.: Feser, Hans-Dietrich / Flieger, Wolfgang: Kommunale Umweltpolitik — Handlungs-
spielrAume und Hindernisse, in: Ders. / Haupt, Michael von (Hg.): Kommunale Umweltpolitik,
Regensburg 1996, S. 8.

% vgl.: Bundesministerium des Innern: Umweltschutz, S. 29.

190 v/g1.: Fiedler: Umweltrecht in der kommunalen Praxis, S. 1.
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Sensibilisierung der Verwaltungen und der Kommunalpolitik fur die Umweltproblematik
dar.

Aus heutiger Sicht wird die Umweltpolitik der meisten Kommunen in den 1970er und
1980er Jahren haufig unter den Begriffen ,anlassbezogener® oder ,reaktiver*
Umweltschutz zusammengefasst.!® Demnach erfolgten MaRnahmen lediglich im
Rahmen der Bestandssicherung sowie der Erweiterung der technischen und sozialen
Infrastruktur, d. h. man handelte erst, wenn der Problemdruck so grol3 wurde, dass
man zum Handeln gezwungen war. In den 1980er Jahren gewann aufgrund des
grenziberschreitenden Charakters der Umweltschaden die globale Dimension an
Relevanz. Dieser Prozess der Vernetzung der globalen Entwicklungen mit lokalen
Verhaltnissen verdréangte aber nicht die 6rtlichen Ansatzpunkte im Umweltschutz. Neue
Anforderungen an die Kommunen stellte die Europaische Union. Exemplarisch dafir
steht die Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitspriifung (1985).2% Seit den 1990er Jahren
zeigt sich eine Verschiebung von ordnungsrechtlichen MaRnahmen zur vorsorgenden
Umweltpolitik. Im Rahmen dieser ,Okologisierung” pochen die Kommunen darauf,
umweltpolitische Entscheidungsprozesse starker mitzugestalten.’® In dieser Hinsicht
war die UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992
richtungsweisend, denn die dort verabschiedete Agenda 21 raumte den Kommunen
aufgrund ihrer r&umlichen Problemnahe eine wichtige Funktion bei der
Implementierung ihrer Ziele ein.!® Die okologische Nachhaltigkeit wurde zum
Ubergeordneten Prinzip der Umweltpolitik bzw. des o6ffentlichen Handels auf allen
Politikebenen erhoben. Die schlagwortartige Verkirzung ,Global denken — lokal

handeln“ der Agenda 21 pragt bis heute die Konzepte der kommunalen Umweltpolitik.

2.2.2 Kommunale Umweltpolitik als Querschnittsaufgabe

Kommunale Umweltpolitik ist eine schwer abgrenzbare Querschnittsaufgabe, die ein
sehr weites Spektrum kommunaler Tatigkeiten umfasst. Es ist bereits schwierig, einen
Uberblick zu den kommunalen Umweltschutzaufgaben zu geben, da sie sich auf alle

Umweltmedien und Schutzgtter erstrecken: Wasser, Boden, Luft, Klima, Natur und

191 v/gl.: Hucke, Jochen: Kommunale Umweltpolitik, in: Roth, Roland / Wollmann, Hellmut (Hg.):
Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den Gemeinden, Opladen 1994, S. 476.

192 bie Ansétze einer europaischen Umweltpolitik gehen auf die Pariser Umwelt-Konferenz von
1972 zuriick, auf der erste MaBnahmen fiir die Erarbeitung eines ,Umweltaktionsprogramm® er-
griffen wurden. In den Folgejahren entstanden mehrere EG-Richtlinien. Vgl.: Mauritz: Natur und
Politik., S. 50.

103 y/gl.: Hagemann, Hermann: Kommunale Umweltpolitik heute, in: Bellers, Jirgen / Frey,
Rainer / Rosenthal, Claudius (Hg.): Einfuhrung in die Kommunalpolitik, Minchen u.a. 2000, S.
214,

19% vgl.: Ruschkowski, Eick von: Lokale Agenda 21 in Deutschland. Eine Bilanz, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, Bd. 31, 2002, S. 17ff.
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Landschaft, menschliche Gesundheit, Schutz von Sachgiitern und kulturelles Erbe.'®
Der Ubergeordnete Anspruch aller kommunalen Handlungsfelder ist, die lokalen
Bedurfnisse, Erfordernisse und Moglichkeiten und somit die Lebensqualitat ,vor Ort* zu
berticksichtigen. Zum traditionellen Aufgabenbereich der Ver- und Entsorgung gehéren
neben den Tatigkeiten der Wasserver- und Abwasserentsorgung auch die
Abfallbeseitigung und die Bereitstellung sowie Verteilung von Energie. Weitere wichtige
Aufgaben nehmen die Kommunen beim Schutz der Natur und Landschaft wahr.’*® Das
Flacheninstrumentarium besitzt eine herausragende Bedeutung fur die lokale
Umweltgestaltung, denn durch die Aufteilung des kommunalen Gebietes in Industrie-,
Gewerbe, Wohn-, Erholungs- und Verkehrsbereiche ergibt sich ein zentraler
Verbindungspunkt zwischen Umweltschutz und kommunaler Raumplanung.*®’

Die lokale Ebene (Umlandverbénde, Kreise, kreisangehorige Gemeinden und kreisfreie
Stadte) gilt als wichtigste Durchfiihrungsebene fur 6ffentliche Aufgaben. Im Gegensatz
dazu wird die Frage nach der verfassungsrechtlichen Autonomie der Kommunen, ihrer
politischen Steuerungsmadglichkeiten sowie der exekutiven Gestaltungsspielrdume eher

108 |nnerhalb dieser Diskussion existieren unterschiedliche

kontrovers diskutiert.
Auffassungen zur Relevanz und zum Potential kommunaler Umweltpolitik. Ungeachtet
dieser Kontroversen ist erkennbar, dass sich die kommunale Umweltpolitik in einem
Spannungsfeld befindet, das sich einerseits durch ein breites Handlungsspektrum
auszeichnet, aber andererseits von divergierenden Interessen und rechtlichen Defiziten
begrenzt wird.'® Die féderale Verfassung der Bundesrepublik Deutschland garantiert
den Kommunen das grundsétzliche Recht auf freie Selbstverwaltung (Artikel 28 Abs. 2
GG). Der Begriff kommunale Selbstverwaltung tauscht allerdings dariiber hinweg, dass
diese ,Freiheit* stark eingegrenzt ist. Die Selbstverwaltung ist fixiert auf
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft und zugleich eingeschréankt durch den
Gesetzesrahmen.™® Fiir die Umweltpolitik bedeutet dieser Paragraph, dass deren
Gestaltung nicht ausschlief3lich in kommunaler Hand liegt, auch wenn die Gemeinden
und Kreise eine besondere Verantwortung fur den Umweltschutz tragen.

Fur die kommunale Umweltpolitik gliedern sich die MalBhahmen in drei
Aufgabenformen: Bei den freiwilligen Aufgaben kénnen die Kommunen selbst

entscheiden, ob sie tatig werden und Uber die Modalitaten (z. B. Errichtung von

195 \/gl.: Hucke: Kommunale Umweltpolitik, S. 474.

196 \/gl.: Baumheier: Kommunale Umweltpolitik, S. 13.

197 vgl.: Kerber, Barbel: Der Konflikt zwischen 6konomischen und 6kologischen Interessen auf
kommunaler Ebene, Frankfurt a. M. 1994, S. 24f.

1% Einen Forschungstiberblick zur Kommunalpolitik bietet der Sammelband von: Kleinfeld, Ralf:
Kommunalpolitik. Eine problemorientierte Einfuhrung (Grundwissen Politik 18), Opladen 1996.
199 v/gl.: Feser / Flieger: Kommunale Umweltpolitik, S. 1.

119 y/gl.: Hesselberger, Dieter: Das Grundgesetz. Kommentar fiir die politische Bildung, Bonn
2003, S. 215f.
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Naherholungsgebieten). Die Trinkwasserversorgung und die Abfallbeseitigung stellen
Selbstverwaltungsaufgaben mit Pflichtcharakter dar. Hier schreibt der Gesetzgeber vor,
dass die Kommunen diese Aufgaben Ubernehmen missen, lasst aber bis auf den
Grundsatz der Gesetzmafigkeit offen, wie diese durchgefuhrt werden sollen. Die dritte
Kategorie bilden die Weisungsaufgaben, welche die formalen Kompetenzen der
Kommunen deutlich einschranken (z. B. Wahrnehmung von Aufgaben im Rahmen des
Naturschutzgesetzes oder der Energie- und Verkehrspolitik). Diese Aufgaben nehmen
die Kreise als untere Fachbehorde wahr, wahrend die Behtrden der
Regierungsbezirke die Mittelstufen und die Lander die oberen Fachbehdérden bilden.

Bundes- und Landesgesetze regeln wiederum die kommunalen Zustandigkeiten.***

2.2.3 Determinanten der kommunalen Umweltpolitik

Die Probleme des Gewasserschutzes, der Luftreinhaltung, der Larmbekampfung und
der Abfallwirtschaft treten in allen Kommunen gebindelt auf. Die Ilokalen
Gegebenheiten bestimmen die jeweilige Prioritdt von Umweltproblemen, die von
Region zu Region verschieden sein kdnnen. Prinzipiell existieren drei Grundtypen: In
hochverdichteten Kernstadten besitzt der Abbau bestehender Umweltbelastungen
hochste Prioritat, weil die Konzentration lokaler Umweltprobleme dort besonders
ausgepragt ist. Die Umlandgemeinden der Kernstadte versuchen vor allem eine
Verschlechterung der Umweltqualitat zu vermeiden. Im landlichen Raum lenken die
Stadte und Gemeinden ihr Interesse auf den Erhalt gunstiger allgemeiner
Umweltbedingungen im Sinne der Landschaftspflege (vgl. Kap. 4.2.2). Zu ihren
zentralen  Aufgabenbereichen  gehoren meist die  Verminderung  von
Umweltbelastungen der landwirtschaftlichen Flachennutzung, insbesondere der Nitrat-,
Herbizid- und Pestizidbelastung des Bodens, sowie die Schaffung einer
funktionierenden Umweltschutzinfrastruktur.'*?

Die Haushaltslage der Kommune bestimmt die Spielrdume, innerhalb denen der
Umweltschutz abzulaufen hat. Deshalb besitzen 6konomische und finanzpolitische
Faktoren einen grof3en Einfluss auf die kommunale Umweltpolitik. Neben der lokalen
Wirtschaftsstruktur ist die Steuerausstattung von grof3er Bedeutung fur die Gestaltung
der Umweltpolitik.'*? In den 1980er Jahren schrankte die Finanzkrise der kommunalen
Haushalte die Gestaltungsmdglichkeiten der Gemeinden stark ein. In dieser Zeit
gewann die Unternehmens- und Standortkonkurrenz besonders fir I&ndliche Regionen

an Bedeutung, was nicht selten eine Dominanz der Pflege des Ilokalen

1 vgl.: Feser: Kommunale Umweltpolitik, S. 11.

112 yvgl.: Hucke: Kommunale Umweltpolitik, S. 475f.

13 vgl.: Kerber: Der Konflikt zwischen &konomischen und o6kologischen Interessen auf
kommunaler Ebene, S. 57.
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Gewerbestandes zu Lasten des Umweltschutzes zur Folge hatte. Die Defizite im
kommunalen Finanzsystem intensivierten den klassischen Zielkonflikt zwischen
Umweltschutz und Wirtschaft. Dieser Interessenkonflikt fihrte in den meisten
Kommunen zu einer (bewussten) Vernachlassigung von Umweltschutzmanahmen.'**
Auch politische Gestaltungsdefizite pragen die Kommunalpolitik. Die Transformation
individueller Bedurfnisse Uber den politischen Prozess in das Verwaltungshandeln
kann sich in Demokratie-, Politik und Birokratieversagen ausdriicken.'*® Die starke
Personalisierung bei Kommunalwahlen drangt parteipolitische Programme haufig in
den Hintergrund. Dadurch kann die authentische Artikulation des Wahlerwillens
verfalscht werden. Zudem sind auf kommunaler Ebene die Beziehungen zwischen
politischen und wirtschaftlichen Akteuren haufig besonders eng, so dass
Minderheiteninteressen relativ leicht mithilfe lobbyistischer Prozesse lberproportional
durchgesetzt werden konnen. Eine weitere Ursache fur Vollzugsdefizite im
kommunalen Umweltschutz kann Birokratieversagen sein, das nicht zuletzt in der
Komplexitat zahlreicher Umweltproblemen begriindet ist.**®

Die ortlichen Problem- und Interessenlagen bestimmen die Einflussméglichkeiten und
die Handlungen der Akteure und somit auch die Formulierung und den Vollzug der
Umweltpolitik."*” Wie die zahlreichen Konflikt- und Konkurrenzbeziehungen des
Umweltschutzes mit anderen kommunalpolitischen Zielen bildet auch die Summe der
Akteure keine Einheit, denn ihre Interessen sind sehr verschieden und ihre
Handlungsraume Uberlagern sich, so dass ein ortspezifisches Interessenbild entsteht.
Die Mandatstrager und die Verwaltung besitzen die politische und administrative
Verantwortung fir die Formulierung und den Vollzug der kommunalen Umweltpolitik.
Die Kommunalpolitik kann zwar die Verwaltung temporar kontrollieren, z. B. durch
Initiativen oder die Beratung bestimmter Vorlagen, aber die wesentlichen Inhalte
umweltpolitischer Entscheidungsprozesse sind von den Problemdefinitionen und
Losungsansatzen der Kommunalverwaltung gepragt. Das Engagement der
Burgerinitiativen und die daraus resultierende Bildung ortlicher Parteigruppierungen
des grinen und alternativen Spektrums haben den Handlungsdruck auf die
Kommunalpolitik(er) erhoht. Diese neue Konkurrenz zwang die etablierten
.Rathausparteien”, sich starker mit dem Thema Umweltschutz zu befassen. Die Blirger
nehmen in der kommunalen Umweltpolitik eine Doppelrolle ein, denn sie sind zugleich

Verursacher und Betroffene. Dieser Widerspruch offenbart sich in energischen

" Ebd., S. 53.

1% vgl.: Kerber: Der Konflikt zwischen &konomischen und o6kologischen Interessen auf
kommunaler Ebene, S. 60.

118 vgl.: Feser: Kommunale Umweltpolitik, S. 14.

7 vgl.: Hucke: Kommunale Umweltpolitik, S. 477.
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Forderungen nach mehr UmweltschutzmalRnahmen, die aber sehr bald auf die
Grenzen der Akzeptanz stoRBen, wenn der Biirger selbst dafir aufkommen soll.'®
GroRere Unternehmer besitzen als Gewerbesteuerzahler und Arbeitgeber einen
erheblichen Einfluss auf die Kommunalpolitik. Allerdings vertreten sie ein ambivalentes
Interesse  am Umweltschutz. Einerseits kosten Umweltschutzinvestitionen Geld,
anderseits garantieren sie mittlerweile einen guten Standortfaktor.'*

Die Auswahl der richtigen Instrumente in der kommunalen Umweltpolitik hangt von den
lokalen Gegebenheiten ab. Deshalb missen die Kommunen Initiativen entfalten, die
auf die lokalen Bedurfnisse und Mdglichkeiten abgestimmt sind. Dazu stehen ihnen
verschiedene Instrumente zur Verfugung, die sehr in ihrer Eingriffstarke variieren:
Regulative Instrumente, also Gebote und Verbote, sollen eine unmittelbare Wirkung
hervorrufen, stollen aber schnell auf mangelnde Akzeptanz. Informatorische
Instrumente zeichnen sich zwar durch eine potentiell hohe Akzeptanz aus, aber
erscheinen nur in Verbindung mit anderen Instrumenten als sinnvoll. lhre langfristige
Wirksamkeit kann im Idealfall eine dauerhafte Verhaltensdnderung bewirken. Ein
weiteres Instrument stellt die Umweltplanung dar. Sie soll helfen, Ziele, Programme
und Verhaltensweisen fur den Umweltschutz zu durchdenken. Beispielsweise sollen
Umweltvertraglichkeitsprifungen die notwendigen Informationen Uber den lokalen
Umweltzustand liefern und die (zukunftige) kommunale Planung wissenschattlich
fundieren.'® Finanzielle Anreize spielen angesichts der eingeschréankten
Handlungsfreiheiten und der defizitiren Haushaltslage der Kommunen nur eine
untergeordnete Rolle.

Bereits die Kategorisierung der kommunalen Umweltschutzaufgaben hat gezeigt, dass
die Verwaltung nicht nur ein unpolitisches Ausfuhrungsinstrument darstellt, sondern
durchaus politische Auswahlentscheidungen treffen muss. Trotzdem stellt sich die
Frage, inwieweit es sich beim Vollzug von UmweltschutzmaRnahmen auch um
politische Entscheidungen handelt. Nach der juristischen Auffassung von heute sind
kommunale Verwaltungsaufgaben hautsachlich technischer Natur, so dass das Bild
einer unpolitischen Verwaltung vorherrscht.*** Aus kommunalwissenschaftlicher Sicht
ist Umweltschutz fir die Kommunen eine Aufgabe der Daseinsvorsorge, also
angesiedelt im offentlichen Aufgabenbereich zwischen Gefahrenabwehr und der

Versorgung der Birger mit lebensnotwendigen Giitern und Dienstleistungen.*?> Doch

118 \/gl.: Hucke: Kommunale Umweltpolitik, S. 479.

9 Ebd., S. 480.

129 ygl.: Baumheier: Kommunale Umweltpolitik, S. 17f.

21 vgl.: NaRmacher, Hiltrud / Nafmacher, Karl-Heinz: Kommunalpolitik in Deutschland,
Wiesbaden?® 2007, S. 26.

122 ygl.: Feser: Kommunale Umweltpolitik, S. 4.
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besonders in der regulativen Umweltpolitik zeigt sich eine enge Verflechtung zwischen
Politk und Verwaltung. Zudem hat der Uberblick zur kommunalen Umweltpolitik
verdeutlicht, dass Kommunen zugleich Gestalter, Vollstrecker und Adressat der

Umweltpolitik sein kénnen.'?

Exkurs II: Die Rolle von Parteien in der Kommunalpolitik

Auf der kommunalen Ebene besitzen Parteien Orts-, Gemeinde- und Kreisverbande,
sie treten bei Kommunalwahlen mit Kandidaten und Listen an, vereinen die ihnen
angehdrenden Gemeinde- und Kreisrate in Fraktionen und stellen Blrgermeister und
Landrate.*** Trotz dieser Organisationsstrukturen kennzeichnet eine traditionelle
Abwehrhaltung die Rolle der politischen Parteien im kommunalen Bereich. Diese
Abneigung wird vor allem von der Vorstellung genéhrt, dass die kommunalen Probleme
Uiberwiegend sachlicher und nicht parteipolitischer Natur seien.*?

In den 1950er Jahren wurde Kommunalpolitik als reine Sachpolitik verstanden. Die
Schaffung von Wohnraum, Arbeitsplatzen und einer funktionierenden Infrastruktur
standen im Vordergrund. Im Zuge der Reformeuphorie der sozialliberalen Koalition
gewann die 6ffentliche Planung in der Politik an enormer Bedeutung. Institutionelle und
politische Veranderungen modifizierten zugleich das politisch-administrative System.*?
Lokalpolitik wurde als kein verselbststandigter Bereich, sondern als ein mit dem
Gemeindeleben eng verflochtener Aspekt der Daseinbewdltigung wahrgenommen,
wohingegen sich die ,grof3e Politik“ auf Bundes- und Landesebene abspielte.

Es ist unumstritten, dass in der Kommunalpolitik Entscheidungen getroffen werden
missen, die losgelost von der Parteipolitik sind. In den Jahren 1975/76
verabschiedeten alle Bundestagsparteien kommunalpolitische Programme, wodurch
die ,unpolitische* Kommunalpolitik bei den Parteien bzw. in deren Programmatik an
Relevanz gewann.'?” Denkbar ist auch, dass die Parteien ihren Einfluss auf die
kommunale Ebene ausdehnen wollten. Demnach wirden diese Programmatiken ihren
Einfluss geltend machen. Die Tatsache, dass Bundesprogramme fir die lokale Ebene

ausgesprochen wurden, enthalt bereits einen Widerspruch in sich. Lehmbruch greift die

128 \/gl.: Hartkopf / Bohne: Umweltpolitik 1, S. 135.

124 vgl.. Schneider, Herbert: Kommunalpolik auf dem Lande (Beitrage zur
Kommunalwissenschaft 35), Miinchen 1991, S. 159.
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2003, S. 400.
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ambivalente Rolle der Parteien in der Lokalpolitik auf, indem er sie mit einem
,Januskopf vergleicht. **® Nach diesem Sinnbild besitzen Parteien zwei Gesichter, mit
denen sie in entgegengesetzte Richtungen blicken. Einerseits beteiligen sie sich an
Bundes- und Landtagswahlen, um ihre politische Existenzberechtigung nachzuweisen
und dem Birger im Hinblick auf die ,groRe“ Politik parteipolitische Kriterien zur
Wabhlentscheidung zu liefern. Anderseits passen sie sich an die kommunalen,
vorherrschend unpolitischen Verhaltensmuster an, indem sie sich eine ,Vereinskappe*
aufsetzen. Lehmbruch betont, dass die Funktionen politischer Parteien in der
Kommunalpolitik nicht unter denselben Gesichtspunkten gesehen werden dirfen wie in
der Bundes- oder Landespolitik.*?® Seine Charakterisierung der Kommunalpolitik bietet
einen Einblick in die damalige Wahrnehmung (1975). Zugleich ertffnen Lehmbruchs
Ausfuihrungen eine Parallele zur neueren lokalen Politikforschung, die seit den 1990er
Jahren die These von der wachsenden Parteipolitisierung auf kommunaler Ebene
vertritt.'*® Dabei muss beriicksichtigt werden, dass Parteipolitisierung mehr als die
bloRe Prasenz und Konkurrenz der politischen Parteien in den Rathausern bedeutet.
Der Begriff steht fur den Prozess der parteipolitischen Durchdringung der
Kommunalpolitik in personeller, inhaltlicher und prozeduraler Hinsicht. Ein Indikator fir
die Parteipolitisierung der Kommunalpolitik ist die Abwendung vom traditionellen
.Harmoniemodell, dem sogenannten konkordanzdemokratischen  Politikstil.
Charakteristisch fur diese Politikgestaltung sind interne Konfliktregelungen, groR3e
Koalitionen und einmitige Ratsbeschlisse. Im Gegensatz dazu ist der
konkurrenzdemokratische Politikstil von der offentlichen Austragung von Konflikten,
klaren Mehrheits-Minderheiten-Konstellationen und der wachsenden Rolle der
Fraktionen gepragt.’® Generell weist die kommunale Konkordanzdemokratie einen
niedrigen Grad der Parteipolitisierung bei gleichzeitig starken Blrgermeistern auf. Bei
der Konkurrenzdemokratie herrscht eine starke Parteipolitisierung bei weniger
einflussreichen Bulrgermeistern vor. Bundespolitische Konfliktlinien spielen fir den
konkurrenzdemokratischen Stil eine gro3e Rolle und werden teilweise sogar fur die
kommunale Ebene ibernommen.**

Der Trend zur Parteipolitisierung ist neben der regionalen politischen Kultur von der
GroRRe des Ortes abhangig. Vor allem in Grof3stadten verdnderte sich der Politikstil seit

den 1970er Jahren. Die dortigen Parteien nutzen verstarkt die Mdoglichkeit der

128 vgl.: Lehmbruch, Gerhard: Der Januskopf der Ortsparteien. Kommunalpolitik und lokale
Parteiensysteme, in: Der Blrger im Staat, Heft 5, 1975, S. 7.
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Amterpatronage. Zudem flossen Akzente aus der Parteiprogrammatik in die dortige
Kommunalpolitik ein. In kleineren Gemeinden erfolgte weitestgehend keine Abkehr
vom Modell der burgerlichen Eintrachtigkeit. Dort dominiert die Parteipolitik nicht das
Gemeindeleben, sondern vielmehr das Vereins- und Verbandswesen. Teilweise
.verleugnen” die dortigen Parteien ihre Parteilichkeit. Als eine Art Wahlervereinigung
mit Parteinamen betreiben sie eine Politik der lokalen Kosten-Nutzen-Abwagung.
Zudem besitzen diese lokalen Parteigruppen nur schwach ausgepragte Kontakte zum

iiberregionalen Parteienapparat.**®

3. Die FDP und die Umweltpolitik

3.1 Die Entwicklung der Umweltprogrammatik in der FDP

3.1.1 Die Anfange der Umweltprogrammatik der Parteien auf Bundesebene

Bis in die spaten 1960er Jahre war eine umweltbezogene Programmatik bei allen
Parteien in der Bundesrepublik Deutschland nicht oder nur in Ansatzen vorhanden.
Erst im Jahr 1969 wandten sich die Parteien intensiver dem Umweltbereich zu, d. h. sie
befassten sich nicht nur mit Teilaspekten wie dem Gewasserschutz oder der
Luftreinhaltung, sondern dem gesamten Spektrum der Umweltpolitik (vgl. Kap. 2.1.1).
Die drei groRen Parteien begannen weitgehend unvorbereitet, das neue Politikfeld zu
bearbeiten.’** Zwar gab es in jeder Partei einzelne Vertreter, die sich vehement fiir den
Umweltschutz einsetzten, z. B. Herbert Gruhl (CDU), Erhard Eppler (SPD) und Glnter
Hartkopf (FDP), jedoch verlief die reale Entwicklung der Umweltprogrammatik deutlich
langsamer. Die CDU hatte in ihrem Berliner Programm (1968) den Umweltbereich noch
dem Kapitel ,Raumordnung, Wohnungsbau, Verkehr* zugeordnet. Erst 1979
verabschiedete sie ein spezifisches Umweltprogramm. Malunat fasst zusammen, dass
die CDU bis Mitte der 1980er Jahre auf die Kraft des technischen Fortschritts und der
Sozialen Marktwirtschaft setzte, welche die anfallenden Kosten fir den Umweltschutz
erwirtschaften sollten.”®* Die SPD né&herte sich der Umweltproblematik tber die
Gesundheitspolitik an. Die Diskussionen Uber eine hohere Lebensqualitét lieRen die
Umweltpolitik kurzfristig ins Zentrum der Innenpolitik riicken. Trotzdem straubte sich
die SPD lange Zeit dkologische mit 6konomischen Kriterien in Einklang zu bringen,

denn das Wirtschaftswachstum und die Sicherung von Arbeitsplatzen standen im

133 \/gl.: Lehmbruch: Der Januskopf der Ortsparteien, S. 7f.
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Vordergrund aller Entscheidungen.™® Trotz zahlreicher Orientierungsarbeiten der
Programmkommission verabschiedete die SPD erst 1979 ein eigenstandiges
Umweltprogramm. Das erste Grundsatzprogramm der FDP, das Berliner Programm
(1957), thematisierte keine Umweltthemen. Erst das 10 Jahre spéater verabschiedete
Hannoveraner Aktionsprogramm beinhaltete im Rahmen der Gesundheitspolitik
Uberregionale MalBnahmen fir die Luft-, Wasser- und Bodenhygiene sowie fir die
Larmbekampfung.'®” Die FDP erkannte zwar einen umweltpolitischen Handlungsbedarf
an, aber betrachtete den Umweltschutz noch als Teilaufgabe der Gesundheitspolitik.
Seit 1967 lasst sich ein rudimentarer Umweltbezug in der liberalen Programmatik
nachweisen, der jedoch in der Nurnberger Wabhlplattform (1969) nicht mehr erwéhnt
wurde. Als erste Partei in der Bundesrepublik Deutschland legte die FDP mit den
Freiburger Thesen (1971) ein Umweltprogramm vor. Der darauf folgende Anstieg der
Beitrage zu Umweltthemen in der Zeitschrift liberal verdeutlicht, dass das Thema

innerhalb der Partei diskutiert wurde und an Bedeutung hinzugewann.**®

3.1.2 Der Wandel zur modernen FDP
In der Zeit der GroR3en Koalition und der aulR3erparlamentarischen Opposition setzte der
Wandel der FDP zu einer ,mehr demokratischen, innovativen und sozialen Partei eines

reformfreudigen Liberalismus* **°

ein. Dieser Wandel erfolgte in mehreren Schritten. Ab
1966 war die FDP nicht mehr in der Regierungsverantwortung, so dass sie sich mit
ihrer (zukiinftigen) Position und Funktion im bundesdeutschen Parteiensystem
auseinandersetzen musste. Etwa zeitgleich wurden Stimmen aus dem linksliberalen
Flagel lauter, die Partei programmatisch und personell zu reformieren (z.B. Ralf
Dahrendorf, Werner Maihofer, Karl-Hermann Flach). Der rechte Flugel, vor allem
reprasentiert durch Erich Mende, lehnte diese Reformpldne sowie das anvisierte
Bindnis mit der SPD entschieden ab. Stattdessen pladierten seine Vertreter fur eine
,Neuauflage der christlich-liberalen Koalition alten Stils“'*°. Die Kontroverse um eine
neue Deutschlandpolitik verstarkte die innerparteilichen Richtungskdmpfe. Der

Wechsel im Parteivorsitz von Erich Mende zu Walter Scheel (1968) sowie das

138 v/gl.: Hunemérder: Die Frilhgeschichte der globalen Umweltkrise und die Formierung der
deutschen Umweltpolitik, S. 231f. und S. 95.

37 Die programmatischen Dokumente der FDP bis 1969 sind zusammengestellt bei: Juling,
Peter: Programmatische Entwicklung der FDP 1946 bis 1969. Einfihrung und Dokumente,
Meisenheim am Glan 1977, S. 196.
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Kultur erscheinen seit 1959 mit dem Anspruch, die Debatte um Ziele freiheitlicher Politik fur das
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allmahliche Vorriicken von Linksliberalen in die héheren Parteigremien machten den
Weg fir eine sozialliberale Kurséanderung frei. Die politische Umorientierung der FDP
lie3 sich bereits in der Wahl Gustav Heinemanns zum Bundesprasidenten (05.03.1969)
erkennen, die schlieRlich in der Koalitionsentscheidung fiir die SPD miindete.***

Flachs Streitschrift ,Noch eine Chance fir die Liberalen“ kiindigte die programmatische
Erneuerung der Partei an.'** Als die FDP ihre quantitativ schwéchste Position im
Parteiensystem besalf3, wurden die Freiburger Thesen (1971) verabschiedet. Zwischen
1969 und 1972 musste die FDP um ihre Existenz in den Landtagen sowie im
bundesdeutschen Parteiensystem bangen. Zum Beispiel scheiterte sie bei der
Landtagswahl in Niedersachsen (1970) an der Funfprozentklausel (4,4 Prozent),
wahrend CDU und SPD mehr als 90 Prozent der Stimmen auf sich vereinigen konnten.
In diesem Kontext sah der ,Spiegel* die ,eingeleitete Verwandlung von der
Honoratiorenpartei zur sozialliberalen FDP.“*** vorschnell als gescheitert an.

Mit den Freiburger Thesen gab sich die FDP das Profil einer Reformpartei.’** Die drei
~Punktchen® im Parteilogo symbolisierten &uRRerlich die Verwandlung, wéhrend die vier

Grundthesen des Freiburger Programms die inhaltliche Metamorphose darstellten:

.Liberalismus nimmt Partei fir Menschenwirde durch Selbstbestimmung.”
,Liberalismus nimmt Partei flr Fortschritt durch Vernunft.”
.Liberalismus fordert Demokratisierung der Gesellschaft.”

,Liberalismus fordert Reform des Kapitalismus."“**

Die Freiburger Thesen waren kein Grundsatzprogramm, aber diese vier Thesen
bildeten eine neue Grundlinie in der Partei heraus. Zum einen hatte die FDP durch
ihren reformatorischen Programmanspruch ihren Standort in der Parteienlandschaft
nach links verschoben. Zum anderen wurde die politische Konzeption eines modernen
Liberalismus mit sozialer Pragung entworfen, der zugleich die geistigen Traditionen
berlicksichtigen sollte. Das Freiburger Programm verstand sich als ,Anfang der zweiten
«146

Phase einer von der burgerlichen Revolution ausgehenden Reformbewegung

Schiller betont, dass sich die FDP mit dieser neuen Handlungsperspektive von ihrer

141 v/gl.: Baring: Machtwechsel, S. 162ff.
1“2 Flach, Karl-Hermann: Noch eine Chance fir die Liberalen Eine Streitschrift, Frankfurt a. M.
1971.
3 Der Spiegel, Nr. 28, 1971, S. 30.
144 vigl.: Schiller, Theo: Wird die FDP eine Partei?, in: Narr, Wolf-Dieter (Hg.): Auf dem Weg
zum Einparteienstaat, Opladen 1977, S. 123.

® Freiburger Thesen, in: Verheugen (Hg.): Das Programm der Liberalen. Zehn Jahre
Programmarbeit der FDP Schriften der Friedrich-Naumann-Stiftung Liberale in Programm und
Praxis), Baden-Baden 1970, S. 43-54.
“*Ebd., S. 44.
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bisherigen Fixierung auf burgerliche Klasseninteressen Ioste und sich stattdessen ihrer
neuen Rolle als Reformpartei zuwandte.’ Mit den Freiburger Thesen konnte die FDP
vorerst ihre klassische Orientierungskrise dberwinden: Seit ihrer Grindung
(12.12.1948) stand die Partei vor dem Problem, ob sie sich eher in die nationalliberale
oder linksliberale Richtung bewegen solle. Innerparteiliche Richtungskampfe pragten
die FDP. Der ,Jungtlrken-Aufstand“ (1956) markierte eine erste programmatische
Offnung (zur Sozialdemokratie) und Starkung des linksliberalen Fliigels in der FDP.**®
Zudem schwebte in den spaten 1950er Jahren die Gefahr der Verfestigung eines
Zweiparteiensystem wie ein Damoklesschwert Uber den Freidemokraten. Haufig
reduziert auf die Rolle einer Mehrheitsbeschaffers waren sich die Liberalen
unschlissig, welche Position sie im bundesdeutschen Parteiensystem einnehmen
sollten bzw. Uberhaupt konnten. Die politischen Konzeptionen erstreckten sich tber ein
weites Spektrum. Neben Vorstellungen von einer burgerlichen Interessen- oder
Ideenpartei existierten Uberlegungen zur ,dritten Kraft* im Parteiensystem bis hin zur
Etablierung der FDP als Volkspartei. Allen Forderungen aber war gemein, dass sie
nach mehr Eigenprofilierung fir die FDP strebten.

Mit den Freiburger Thesen gewann die FDP ein neues Selbstbewusstsein und eine
programmatisch gefestigte Einheit, den Sozialliberalismus. Trautmann sieht gegen
Ende der 1950er Jahre erste Ansatze zur liberalen Neuorientierung, die é&ltere
sozialliberale Traditionen wiederaufleben lieRen.'*® Diese Ansatze zeigten sich 1958/59
in der Grindung der Friedrich-Naumann-Stiftung und der Herausgabe der Zeitschrift
liberal. Allerdings ist fraglich, inwieweit 1971 eine ernsthafte Auseinandersetzung mit
diesen Traditionslinien erfolgte, die sich vor allem auf die Person Friedrich Naumann
(1860-1919) erstreckten. Ldsche und Walter erkennen beim praktizierten
Sozialliberalismus der 1970er Jahre keine historischen Bezugspunkte, sondern
lediglich eine Mythologisierung von Naumann, der fortan als ,liberaler Ahnherr**
herhalten musste. Sogar einer der programmatischen Vordenker der FDP, Ralf
Dahrendorf, sah im programmatischen Anspruch der Liberalen eher einen Versuch zur
Modernisierung der Partei als eine wirkliche Auseinandersetzung mit den politischen
Vorstellungen des Sozialliberalismus: ,Mit hdngender Zunge sind manche liberale
Parteien hinter dem sozialpolitischen Zug der Zeit hinterhergelaufen, um ihm am Ende

— wie die deutschen Freien Demokraten in ihrem Freiburger Programm von 1971 — zu

147 vgl.: Schiller: Wird die FDP eine Partei?, S. 140.

® In Nordrhein-Westfalen wurde am 20. Februar 1956 mit Hilfe der FDP der Sturz der
CDU/FDP-Koalitionsregierung herbeigefihrt. Vgl.: Dittberner: Die FDP, S. 45.
4% vgl.: Trautmann, Giinter: Einleitung. Der soziale Liberalismus — Eine parteibildende Kraft?,
in: Holl, Karl / Trautmann, Gunter / Vorlander, Hans (Hg.): Sozialer Liberalismus, Goéttingen
1986, S. 13.
50| sche / Walter: Die FDP, S. 13.
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erreichen, als der Zug zumindest das liberale Reiseziel schon hinter sich gelassen
hatte: die Versdhnung mit der Geschichte 4Rt sie die Gegenwart verlieren.“** Wenn
man die damalige Publizistik zu den Freiburger Thesen betrachtet, stellt sich die Frage,
inwieweit diese Programmatik eine wirkliche Identitédt bei den Liberalen schuf oder
lediglich bei den Linksliberalen einen Kultstatus besal3. Schiller verweist kritisch auf die
parteistrategischen Erwagungen, welche die programmatische Modernisierung
begleiteten. Demnach sei die Interpretation zuléssig, dass die Freiburger Thesen einen
taktischen Abgrenzungsversuch gegeniiber der SPD darstellten.’® Trotz aller
Kritikpunkte muss aber berilicksichtigt werden, dass die Freiburger Thesen einen
herausragenden Stellenwert in der Geschichte und dem Selbstverstadndnis der FDP
einnehmen. Der ehemalige Generalsekretar Gunter Verheugen stellte 1982 fest, dass
»die Bedeutung von Freiburg [...] auch dann noch gelten (wird), wenn die sozialliberale
Koalition schon Geschichte sein wird.“*>®

Seit Mitte der 1960er Jahre bewirkte der sozialstrukturelle Umwalzungsprozess
grundlegende Veranderungen in der westdeutschen Gesellschaft. Die Bedeutung des
alten Mittelstandes im landlichen Raum schwand und damit auch das traditionelle
Waihlerpotenzial der FDP.™* In der Wahlerschaft der Liberalen ging der Anteil der
Selbststéandigen (z.B. Landwirte) stark zuriick, wéahrend der Anteil der Angestellten und
Beamten anstieg. Ebenso dehnte sich der Anteil der Facharbeiter allméhlich aus.*** Mit
dem neuen programmatischen Profil versuchte sich die FDP starker dem neuen
Mittelstand zu zuwenden, um ihre Anhangerbasis langfristig zu erweitern. Viele
traditionelle Stammwahler aus dem alten Mittelstand tolerierten diesen Kurswechsel
nicht, so dass es zu Stimmenverlusten in dieser Wahlergruppe kam, die vorerst nicht
durch Gewinne bei neuen Wahlerschichten ausgeglichen werden konnten.™®
Veranderungen zeigten sich ebenfalls bei der regionalen Verteilung der FDP-

Wabhlerschaft. Der Schwerpunkt hatte sich von den léandlichen Gebieten in die Stadte

31 Dahrendorf, Ralf: Lebenschancen, Anlaufe zur sozialen und politische Theorie, Frankfurt/M.

1979, S. 139.

152 ygl.: Schiller, Theo: Stand, und Defizite der FDP-Forschung, in: Niedermayer, Oskar / Stoss,
Richard (Hg.): Stand und Perspektiven der Parteienforschung in Deutschland (Schriften des
Zentralinstituts fur sozialwissenschaftliche Forschung der Freien Universitat Berlin 71), Opladen
1993, S. 143.

158 Zit. nach Guinter Verheugen, in: Vorlander, Hans: Der Soziale Liberalismus der FDP. Verlauf,
Profil und Scheitern eines soziopolitischen Modernisierungsprozesses, in: Holl, Karl /
Trautmann, Glnter / Vorlander, Hans (Hg.): Sozialer Liberalismus, Goéttingen 1986, S. 192.

%% vgl.: Wehler, Hans-Ulrich: Deutsche Gesellschaftsgeschichte. Bundesrepublik und DDR
1949-1990, Bd. 5, Miinchen 2008, S. 135ff.

%% ygl.: zulch, Rudiger: Von der FDP zur F.D.P. Die dritte Kraft im deutschen Parteiensystem
gSoziaIWissenschaftliche Studien zur Politik 1), Bonn 1972, S. 32.

*® Vgl.: Gniss, Daniela: Freie Demokratische Partei, in: Recker, Marie-Luise / Tenfelde, Klaus
(Hg.): Handbuch zur Statistik der Parlamente und Parteien in den westlichen Besatzungszonen
und in der Bundesrepublik Deutschland (Handbucher zur Geschichte des Parlamentarismus
und der politischen Parteien 3), Disseldorf 2005, S. 49.
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und Ballungszentren  mit  besonders  hohen Beschaftigungsanteil  im
Dienstleistungssektor verschoben.™’ In konfessioneller Hinsicht iiberwog weiterhin das
protestantische Element, wéahrend der Anteil der Frauen in der Wahlergruppe
Uberproportional angestiegen war. Der Anteil der Wechselwéhler wird in der
Wahlsoziologie generell als ein Indiz fir die Parteiidentifikation angesehen.'®®
Zwischen 1969 und 1972 lag der Anteil der Wechselwahler in der FDP deutlich héher
als bei der CDU oder SPD. Schiller fuhrt diesen hohen Wert auf eine lose
Parteibindung zuriick. Demnach sahen die FDP-Wahler die Partei vor allem in der
Rolle des Koalitionspartners.’®® Zeitweise nutzte die FDP sogar dieses Image. Im
Bundestagswahlkampf 1972 warb sie mit der quantitativen Bedeutung der FDP-
Mandate fir die Koalition an sich. Sie versuchte die Wéhler zu Gberzeugen, dass ein
schlechtes Wahlergebnis der FDP eine absolute Mehrheit der Union zur Folge habe.*®
In diesem Jahr bestand die Koalitionspréaferenz der FDP fir die SPD, dadurch
schreckten altliberale Wahler vor der Stimmabgabe zuriick.'®* Sie nahmen diese
Koalitionsaussage als Positionsverschiebung nach links wahr. Trotz dieser
sozialstrukturellen Verdnderung der FDP-Wahlerschaft war sie weiterhin eine
blrgerliche Partei, nicht zuletzt weil der Anteil der Arbeiter unter den Wahlern,
Mitgliedern und Funktionaren immer unterdurchschnittlich war.*®

Nach der Verabschiedung der Freiburger Thesen wurden die Landtagswahlen in
Baden-Wirttemberg (1972) als Stimmungsbarometer fur den sozialliberalen Kurs der
FDP angesehen. Im traditionellen Stammland der Liberalen konnte die FDP zwar nicht
ihr zweistelliges Ergebnis von 1968 halten (14,4 Prozent), aber lag mit 8,9 Prozent
deutlich iber der Funfprozenthiirde.’®® Die Bundestagswahl 1972 brachte eine
Restabilisierung der FDP, die im Bundesdurchschnitt 8,4 Prozent erhielt und in keinem

Bundesland unter die Fiinfprozentklausel fiel.***

7 vgl.: Kaack: Die FDP, S. 47.

%8 vgl.: Schultze, Rainer-Olaf: Wahlforschung, in: Nohlen, Dieter / Schultze, Rainer-Olaf (Hg.):
Lexikon der Politikwissenschaft , Bd. 2, Miinchen® 2004, S. 1091-1096.

99 v/gl.: Schiller: Wird die FDP eine Partei?, S. 142.

199 v/gl.: Gringmuth, Hans F. W.: Der Handlungsspielraum der Freien Demokratischen Partei als
Artikulationspartei, Frankfurt a. M. u.a. 1984, S. 42f.

1 Unter altliberalen Wahlern ist die traditionelle Klientel aus dem alten Mittelstand zu
verstehen. Die Mehrheit dieser Parteigruppe hatte die Sozialdemokratie zu ihrem Feindbild
erklart und wollte die FDP rechts von der CDU sehen. Vgl.: Albertin, Lothar: Das theoriearme
Jahrzehnt der Liberalen, in: Schildt, Axel / Sywottek, Arnold (Hg.): Modernisierung im
Wiederaufbau. Die  westdeutsche Gesellschaft der 50er Jahre (Politik und
Gesellschaftsgeschichte 33), Bonn 1998, S. 663f.

162 \/gl.: Losche / Walter: Die FDP, S. 190.

%% vgl.: Allerbeck, Klaus: Die alte und die neue FDP. Historische Vergleichsdaten zur
Entwicklung der Wahlerschaft in Baden-Wirttemberg, in: Albertin, Lothar: Politischer
Liberalismus in der Bundesrepublik Deutschland, Géttingen 1980. S. 151.

164 vgl.: Kaack: Die FDP, S. 47.

37



3.1.3 Die Freiburger Thesen: Die FDP als Umweltpartei?

Die Freiburger Thesen konnen als eine neue Orientierungsmarke im
Liberalismusverstandnis der FDP angesehen werden. Aufbauend auf vier
Grundprinzipien wiesen die Freidemokraten der Umweltpolitik einen Platz in der
liberalen Gesellschaftspolitik zu (vgl. Kap. 3.1.2). Nach den Thesen zur
Eigentumsordnung, Vermogensbeteiligung und  Mitbestimmung wurde die
Umweltpolitik aufgegriffen. Diese Einordnung wurde damit begriindet, dass die
Umweltpolitik eine  zwingende  Antwort auf die Herausforderung der
Industriegesellschaft darstelle, welche die Naturgrundlagen Uberstrapaziere und
zerstore.’®™ Der Schutz der Wirde des Menschen war der zentrale Leitgedanke der
liberalen Umweltpolitik. In These 1 zur Umweltpolitik heil3t es: ,Jeder hat ein Recht auf
eine menschenwirdige Umwelt. Die Naturgrundlagen stehen unter dem besonderen
Schutz der staatlichen Ordnung. Die Grenze der im Allgemeininteresse zulassigen
Umweltbelastung wird durch Gesetz bestimmt.“**® Demnach sollte der Staat das Recht
des Einzelnen auf eine intakte Umwelt sichern und den Gesetzesrahmen stellen. In
diesem Sinne pladierte die FDP fiir eine Erweiterung der Kompetenzen des Bundes.*®’
Zwar wurden die Gesundheit und das Wohlbefinden des Birgers als tibergeordnetes
Ziel der Umweltpolitik angesehen, aber die liberalen Zielvorstellungen gingen weit Uber
diese Bereiche hinaus. Die FDP betrachtete Umweltpolitik zugleich als Freizeitpolitik:
.Sie [die Umweltpolitik] hat daher die Aufgabe, allen Birgern modernen
Lebensansprichen gentgende Umweltverhéltnisse zu gewahrleisten, den sich

wandelnden Freizeitbediirfnissen Rechnung zu tragen [..].“*®

Diese Aussage
verdeutlicht, dass die FDP einen anthropozentrischen Umweltbegriff vertrat, wonach
der Mensch den Mal3stab fir die Gestaltungsweise der Umweltpolitik darstellte. In
erster Linie sollte die (gesunde) Umwelt fir den Menschen gesichert werden, damit
dieser die intakte Natur flr seine Zwecke nutzen kénne, wie z. B. zur Erholung.

Die Forderung nach einer Ergénzung von Artikel 2 des Grundgesetzes verdeutlicht den
hohen Stellenwert des Umweltpolitik in der Themenliste der FDP.'®® Die Liberalen
forderten der Umweltpolitik einen gleichen politischen Rang einzuraumen wie der
sozialen Sicherheit, der Bildungspolitik oder der Landesverteidigung. Dadurch
versuchten sie das neue Politikfeld aufzuwerten. Eingang in die Freiburger Thesen
fand ebenfalls der Anspruch nach einer verstarkten Berlcksichtigung von

Umweltfaktoren (These 5): ,Keine Entscheidung der Offentlichen Hand oder Wirtschaft

185 reiburger Thesen, in: Verheugen: Das Programm der Liberalen, S. 106.

% Epd., S. 107.
*"Ebd., S. 108.
%8 Ereiburger Thesen, in: Verheugen: Das Programm der Liberalen, S. 113.
% Ebd., S. 107.
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darf in Zukunft ohne Berlcksichtigung 0©kologischer Gesichtspunkte getroffen

«10 " Demnach wurde Umweltschutz als Teil einer Struktur- und

werden.
Raumordnungspolitik angesehen. In diesem Sinne forderte die FDP eine
vorausschauende Politik und keine blof3e Reaktion auf eingetretene Umweltschaden.

Die Freiburger Thesen formulieren einen hohen moralischen Anspruch an die
Gestaltung der Umweltpolitik. Die recht allgemein gehaltenen Grundpositionen bildeten
den Ausgangspunkt fur die Umsetzung der Umweltpolitik. Konkrete Handlungsschritte
wurden nicht vorgegeben. Die einzelnen Parteiuntergliederungen hatten sich scheinbar
nur, an den Grundlagen und Zielsetzungen der programmatischen Aussagen zu
orientieren. Bereits vor der Verabschiedung bezeichnete der ,Spiegel” die Freiburger
Thesen als ,Verbal-Radikalismen® !, die ohne Folgen fiir die Politik bleiben wirden.
Unbestritten ist jedoch, dass das Freiburger Programm den Ausgangspunkt fir die
weitere (gesellschaftspolitische) Programmarbeit der FDP bildete.'”? Mit den Freiburger
Thesen entwickelte die FDP ein modern erscheinendes Instrumentarium fir die
Umweltpolitik: langfristige Umweltplanung, Abwendung von der blo3en Beseitigung
eingetretener Schaden, Aufhebung der Rechtszersplitterung zugunsten des Bundes.
Die verbreitete Sorge bei der SPD und der CDU um die Kostenfrage der
Umweltmalinahmen war bei den Liberalen scheinbar deutlich schwéacher ausgepragt:
.Die Kosten der Umweltbelastung werden grundsatzlich nach dem Verursacherprinzip
aufgebracht.“*”®* Der Ordnungsrahmen der Marktwirtschaft sollte um die
umweltpolitischen Ziele ergénzt werden, damit die anfallenden Kosten tber den Preis
aufgebracht werden kénnten.'”* Die Liberalen beanspruchten mit ihren Freiburger
Thesen, den Umweltschutz als zentrales Problem der Gegenwart erkannt zu haben.
1978 akzentuierte Peter Menke-Gluckert, dass die Freiburger Thesen die
Ausgangsbasis fur jegliche Umweltprogrammatik aller bundesdeutschen Parteien
seien. Es sei ein ,historischer Verdienst“!” der Liberalen, dass sie der Umweltpolitik zu
diesem hohen Stellenwert verholfen habe. Nattrlich erhoffte sich die FDP von diesem
Umweltprogramm auch, kritische Wahler ansprechen zu kénnen. Miller halt dagegen,
dass die FDP im Bundestagswahlkampf 1972 sich gern als die ,Umweltpartei®
prasentierte, sich jedoch vor allem durch wirtschafts-, steuer- und rechtspolitische

Themen von der SPD abgrenzte, um Kernwahler zu behalten.*’® Aus heutiger Sicht

'°Ebd., S.112.

L Der Spiegel Nr. 28, 1971, S. 31.

72 \orlander: Der Soziale Liberalismus der FDP, S. 199.

78 Ereiburger Thesen, in: Verheugen: Das Programm der Liberalen, S. 110

% vgl.: Margedant: Entwicklung des Umweltbewusstseins in der Bundesrepublik Deutschland,
S. 22.

7% vgl.: Menke-Gliickert, Peter: Umweltpolitik in der Praxis, Miinchen 1978, S. 26.

176 vgl.: Miiller: Innenwelt der Umweltpolitik, S. 85.
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wird der Symbolwert der Freiburger Thesen haufig héher eingestuft als die eigentliche
Tragweite der Konzeption. Demnach wirkten die Freiburger Thesen bis in die 1980er
Jahre eher als programmatischer Uberbau.*”” Mit der ,Politik der Wende* und die damit
verbundene Wiederannaherung an die Union traten sie jedoch in den Hintergrund,
auch wenn das ,Liberale Manifest fur eine Gesellschaft im Umbruch” (1985) Parallelen

zur liberalen Gesellschaftsordnung der Freiburger Thesen aufweist.'’®

3.1.4 Die Kieler Thesen: Okonomie versus Okologie?

In der ,Abschwungphase“ der Umweltpolitik wurden die Kieler Thesen (1977)
verabschiedet. Die schlechten Rahmenbedingungen in der Wirtschaft schienen nicht
ohne Einfluss auf die Programmarbeit der Liberalen geblieben zu sein. Seit 1975
hatten die 1975 vom Bundesvorstand einberufene Perspektivkommission und die
Wirtschaftskommission das politische Spektrum der Partei verkorpert. Im Hinblick auf
die unterschiedlichen Aussagen der Kommissionen zur Umweltpolitik verwies der
Bundesfachausschuss Umwelt in der Vorbereitungsphase zum Kieler Bundesparteitag
(06.-08.11.1977) darauf, dass die Wirtschaftspolitik eine konsequente 6kologische
Orientierung  beibehalten misse. Trotz ordnungs- und  strukturpolitischer
Rahmenanderungen missten die Grundpositionen der Freiburger Thesen

weiterverfolgt werden.*”

Entgegen dieser Empfehlung setzten sich auf dem
Bundesparteitag die Vertreter der Wirtschaftskommission durch, welche Ldsche und
Walter als ,orthodoxe Vertreter einer sozialen Marktwirtschaft“*®® bezeichnen. In den
Kieler Thesen verdeutlicht der Abschnitt ,Wirtschaft im sozialen Rechtsstaat® die
(programmatische) Dominanz der Wirtschaft gegentber der Umweltpolitik. Noch im
Bundestagswahlprogramm 1976 hiel3 es: ,Umweltschutz steht nicht im Gegensatz zu
wirtschaftichem  Handeln, sondern st unerlassliche Erganzung jeder

“181

wirtschaftspolitischen Malinahme. Zwar besalRl die Umweltpolitik nur eine

Nebenrolle im Bundestagswahlkampf, aber die FDP forderte zumindest die 6kologisch
Vertraglichkeit wirtschaftspolitischer Entscheidungen. Auch wenn Hans-Wolfgang

«182

Rubins Vorwurf, dass die FDP nach Kiel ,wirtschaftslastig geworden sei, durchaus

auf Zustimmung in den eigenen Reihen stie3, wurden ©kologische Fragen nicht

Y7 vgl.: Vorlander: Der Soziale Liberalismus der FDP, S. 212.

178 Liberales Manifest fur eine Gesellschaft im Umbruch, in: Friedrich-Naumann-Stiftung (Hg.):
Das Programm der Liberalen. Zehn Jahre Programmarbeit der FDP 1980 bis 1990 (Schriften
der Friedrich-Naumann-Stiftung: Liberale in Programm und Praxis), Baden-Baden 1990, S.
298ff.

179 protokoll der Sitzung des Bundesfachausschusses fir Umwelt am 16./17. September 1977
in Hannover, in: AdL: LV Niedersachsen 15693.

189 Kaack: Die FDP, S. 64.

81 Wahlprogramm 1976, in: Verheugen: Das Programm der Liberalen, S. 233.

182 Rubin, Hans Wolfgang: Die Aufgaben der Liberalen, in: liberal, Heft 4, 1977, S. 883.
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komplett ausgeklammert. Die Kieler Thesen griffen das ,Recht des einzelnen auf eine

menschenwiirdige Umwelt*'®®

wieder auf. Allerdings wurde dieser Grundsatz der
Freiburger Thesen dem vorrangigen Ziel liberaler Wirtschaftspolitik untergeordnet,
namlich Vollbeschaftigung und Wachstum zu schaffen. Insgesamt drangten die Kieler
Thesen die Umweltpolitik zugunsten der Wirtschaftspolitik zurtick. Der
anthropozentrisch ausgerichtete Umweltbegriff der Freiburger Thesen verlor an
Gewicht, so dass Umweltschutz vielmehr als Bedingung des Wirtschaftswachstums
erschien. Der moralische Stellenwert musste einer pragmatischen Einstellung zum
Umweltschutz weichen: ,In der liberalen Wirtschaftspolitik sind die Schonung von Luft,
Wasser, und Boden sowie eine Eingrenzung von Larmbel&stigung und ein sparsamer
Umgang mit Rohstoffen und Energie [...] eine wirtschaftliche Notwendigkeit zur
Sicherung des Lebenswertes der zukiinftigen Generationen.“*** Durch die Umwertung
des Politikfeldes Umwelt verlieR die FDP den Pfad der Freiburger Thesen.
Ruckblickend betont Genscher: ,Es ware jedoch ein gefahrlicher Irrweg, durch eine
Einschrankung des Wachstums bessere Lebensbedingungen erzielen zu wollen. [...]
Ein wirtschaftliches Nullwachstum wirde auch den Umweltschutz auf den Punkt Null
zuriickwerfen.**®® Genschers Anmerkung verdeutlicht die schwierige Vereinbarkeit
beider Politikfelder in der Programmatik der Liberalen. Besonders in Zeiten der
Wirtschaftskrise offenbarte sich diese Problematik in der FDP.

Aus heutiger Sicht werden die Kieler Thesen oft als Einschnitt in die programmatische
Entwicklung bewertet. Dittberner geht sogar soweit, dass der Kompromiss zwischen
dem linksliberalen und wirtschaftsliberalen Fliigel die spatere Wende zur Union

andeutete.®

Wie schon in Rubins Vorwurf anklang, wurde die Verabschiedung der
Kieler Thesen haufig mit einem Bedeutungszuwachs fir die Wirtschaftsliberalen
gleichgesetzt, deren Vertreter (z.B. Hans Friderichs, Otto Graf von Lambsdorff) die

dkologische Frage als intellektuelle Verwirrung der Umweltbewegung abtaten.*®’

3.1.5 Das Okologische Aktionsprogramm: Umweltpolitik fur die 1980er Jahre

Auf dem Bundesparteitag in Bremen (15.-17.06.1979) beschéftigte sich die FDP mit
ihren Grundsatzen im Umweltschutz. Die Aussagen der Kieler Thesen zum Verhaltnis
von Okonomie und Okologie wurden erganzt und teilweise sogar entschérft. Die

Beziehung beider Politikbereiche zueinander wurde auf die Formel ,Umweltschutz ist

183 Kieler Thesen, in: Verheugen: Das Programm der Liberalen, S. 299.

8% vgl.: Kaack: Die FDP, S. 242.

18 Genscher, Hans-Dietrich: Erinnerungen, Berlin 1995, S. 128.
'8 vgl.: Dittberner: Die FDP, S. 334.

187 5sche / Walter: Die FDP, S. 99.
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Langzeitékologie*'®®

gebracht. Demnach waren die Politikfelder eng miteinander
verflochten und bedingten sich gegenseitig. Zudem forderte die FDP eine starkere
Bilrgerbeteiligung an Planungs- und Verwaltungsvorhaben im Umweltschutz.

Auf dem Bundesparteitag in Koéln (29.-31.05.1981) wurde das Okologische
Aktionsprogramm verabschiedet. Es sollte die Umweltpolitik der FDP Uber die
Regierungserklarung der sozialliberalen Koalition (24.11.1980) hinaus bestimmen und
sich in den Gesamtrahmen liberaler Programmatik einordnen. In der Prdambel heil3t
es: ,Umweltschutz war und ist kein Mittel, die liberale Grundordnung in Frage zu
stellen.  Wirkliche Losung von  Umweltproblemen ist ihr  Ziel, nicht
Systemveranderung.“*®® Damit grenzte sich die FDP sowohl von radikalen Gruppen der
Umweltbewegung als auch von der neu gegriindeten Partei der Griinen ab, die
verbunden mit ihrer umweltpolitischen Programmatik grundlegende Verédnderungen in
der Gesellschaft und des Wirtschaftssystems forderten (vgl. Kap. 3.2.1). Die FDP
setzte bei der Realisierung des Umweltschutzes auf o6kologische Eckwerte. Diese
Richtwerte  beruhten auf politischen Entscheidungen (z.B. Erlass von
Rahmenrichtlinien) und wissenschaftlichen Erkenntnissen. Wie auf dem Bremer
Bundesparteitag trat die FDP im Okologischen Aktionsprogramm fur die Starkung der
Burgerrechte ein. Die Bereitschaft der Burger zur Verbesserung der Umweltsituation
sollte gefordert werden. In diesem Sinne sprach sich die FDP ausdricklich fir das
Kooperationsprinzip aus, wonach sie eine mdglichst breite Beteiligung aller
gesellschaftlichen Krafte an der Gestaltung des Umweltschutzes vorsah und
birgernahe Losungen favorisierte.”®® Den Ordnungsrahmen fiir die Kooperation
gesellschaftlicher Krafte sollte weiterhin die Soziale Marktwirtschaft und der Staat
darstellen. Bei der Foérderung des Umweltbewusstseins rdumte die FDP den
Kommunen und der Wirtschaft eine Vorbildfunktion ein.'** Insgesamt verfolgte die FDP
eine Kombination aus staatlichen und nichtstaatlichen MalRRnahmen in der

Umweltpolitik.

Exkurs llI: Der , steinige Weg* bis zum Okologischen Aktionsprogramm
Auf dem Bundesparteitag in Freiburg (07.06.1980) fand die geplante Diskussion zur
Verabschiedung des Okologischen Aktionsprogramms nicht statt, so dass die FDP in

ihrem Wahlprogramm fir die Bundestagswahlen am 5. Oktober 1980 an die bisherige

18 Beschliisse des Bundesparteitags in Bremen, in: Friedrich-Naumann-Stiftung (Hg.): Das

Programm der Liberalen, S. 1.

189 Okologisches Aktionsprogramm, in: Friedrich-Naumann-Stiftung: Das Programm der
Liberalen, S. 100.

% Bkologisches Aktionsprogramm, in: Friedrich-Naumann-Stiftung: Das Programm der
Liberalen, S. 101.

! Ebd., S. 113.
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Programmatik in der Umweltpolitik ankniipfte.'®?

Knapp zehn Jahre nach den
Freiburger Thesen hatten die Liberalen kein weiteres geschlossenes Umweltprogramm
verabschiedet. Somit stellten die Freiburger Thesen weiterhin die programmatische
Grundlage fiur die liberale Umweltpolitik zu Beginn der 1980er Jahre dar. Der FDP-
Bezirksverband Oldenburg wehrte sich gegen diese programmatische Stagnation und
drangte auf die Umsetzung des Okologischen Aktionsprogramms. Vor dem Freiburger
Bundesparteitag hatte der Bezirksvorstand einen Antrag ihres Vorsitzenden Eilert
Tantzen zugestimmt, wonach das Okologische Aktionsprogramm auf diesem
Bundesparteitag besprochen und mdglichst verabschiedet werden sollte. Der
Bundesfachausschuss fur Umwelt- und Agrarpolitik hatte dem Antrag der Oldenburger
Liberalen zugestimmt und diesem dem Bundesvorstand zur Diskussion vorgelegt. Der
Bundesvorstand fand jedoch neben der Beratung und Verabschiedung des
Wahlprogramms fur die anstehende Bundestagswahl keinen Raum fiir die Diskussion
des Okologischen Aktionsprogramms.'®® Der Bezirksvorstand Oldenburg zeigte sich
dariiber sehr verargert und enttduscht. Noch im Interview driickte Eilert Tantzen seine
Enttduschung Uber den damaligen Kurs der Bundespartei aus. Er betonte, dass es fur
den Bezirksverband immer sehr wichtig gewesen sei, dass die umweltpolitischen
Grundziele und die Wege dahin sich moglichst im Wahlprogramm wiederfinden
lieRen.™®* Unmittelbar vor der Bundestagswahl 1980 befiirchtete Eilert Tantzen, dass
die FDP in der Konfrontation zwischen den Kanzlerkandidaten Helmut Schmidt und

Franz-Josef Straul aufgerieben werde.'®

Damit griff Eilert Tantzen ein weit
verbreitetes Stimmungsbild des damaligen Bundestagswahlkampfes auf. Schlechte
Umfragewerte und das katastrophale Abschneiden der FDP bei den Landtagswahlen in
Nordrhein-Westfalen, wo sie an der Flnf-Prozent-Hirde scheiterte, lieRen Fragen nach
ihrer weiteren Existenz aufkommen. Ein verbreiteter Wahlslogan der FDP hiel3 nicht
ohne Grund: ,Diesmal geht's ums Ganze. Diesmal FDP.“**® Die extreme Polarisierung
der Kandidaten von SPD und Union lieRen dem Wahlkampf der FDP kaum Raum flr
eine eigenstandige Profilierung. Zudem versuchten die ,Grinen* der FDP ihre
traditionellen Rolle als ,dritte Kraft* im bundesdeutschen Parteiensystem streitig zu
machen.

Auf dem Freiburger Bundesparteitag erkannte die FDP die Bedeutung der

Umweltpolitik durchaus an, aber befasste sich primar mit anderen Politikbereichen. Es

192 ygl.: Wahlprogramm der FDP fir die Bundestagswahlen 1980, in: Friedrich-Naumann-
Stiftung: Das Programm der Liberalen, S. 35f.

198 Weser-Kurier vom 11.07.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 11.
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liegt nahe, dass der Vorstand die Thematisierung der Au3en- oder Wirtschaftspolitik flr
den ,Fang“ von Wahlerstimmen als vielversprechender ansah als die Umweltpolitik.**’
Der Bezirksverband Oldenburg wollte die politische Prioritdtenliste der Bundespartei
nicht akzeptieren. Am 2. Juli 1980 kontaktierte Eilert Tantzen im Namen des
Bezirksvorstandes den Parteivorsitzenden mit der Forderung, das Okologische
Aktionsprogramm unverziglich an die Untergliederungen der FDP zur Diskussion und
zur Arbeitshilfe im Wahlkampf zu verschicken.'® Am 12. August 1980 antwortete
Genscher:
,Das Prasidium hat am 2. Juni 1980 entschieden, das Okologische
Aktionsprogramm nicht auf dem Bundesparteitag in Freiburg zu beraten. Der
Bundesvorstand hat diesen Beschluss am 5. Juni 1980 ausdriicklich bestatigt.
Prasidium und Bundesvorstand waren sich dariber einig, daR die
Offentlichkeitswirkung des Okologischen Aktionsprogrammes durch eine
Behandlung am Rande des Freiburger Bundesparteitags erheblich beeintrachtigt
worden ware. Das Aktionsprogramm erfordert eine eigenstandige Prasentation. [...]
Das Okologische Aktionsprogramm ist am 22.06.1980 von dem Generalsekretar
und Herrn Menke-Gliickert der Offentlichkeit vorgestellt worden.“**°
Mit dieser Art der Verdffentlichung gab sich Eilert Tantzen nicht zufrieden. Nach den
Bundestagswahlen stellte er einen erneuten Antrag, das Okologische
Aktionsprogramm auf dem Bundesparteitag in Minchen (05./06.12.1980) zu
verabschieden. Dieser Antrag wurde ebenfalls nicht bertcksichtigt. Erst auf dem Kolner
Bundesparteitag (29.-31.05.1981) wurde das Okologische Aktionsprogramm
verabschiedet. Der lange Weg bis zur Verabschiedung der Umweltprogrammatik
verdeutlicht, dass in der Bundespartei andere Politikbereiche einen hdheren
Stellenwert als die Umweltpolitik besaRen. Dabei spielten taktische Erwagungen, also
der Zuspruch der Wabhler, keine unbedeutende Rolle. Der Bezirksverband Oldenburg
pladierte fur eine starkere Gewichtung der Umweltpolitik im Kurs der Bundespartei.
Zwar war der Versuch der Oldenburger Liberalen auf die Umweltprogrammatik Einfluss
zu nehmen nur wenig ertragreich, aber dieses Beispiel veranschaulicht die Hierarchie
der Parteiebenen in der FDP. Der Bezirksverband Oldenburg hatte wenig Einfluss auf
die Bundespolitik, aber konnte auf Landesebene seine Interessen haufig durchsetzen.

Auf dem Landesparteitag in Bad Bevensen (24./25.05.1982) wurde der Antrag des

97 Die Einsicht in die Protokolle der Bundesparteitage im Archiv des Liberalismus war aufgrund

der Benutzerordnung nur bis zum Jahr 1979 maoglich.
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Ortsverbands Hatten zur Umsetzung des Okologischen Aktionsprogramms
angenommen.?® Der Einsatz des Bezirksverbands Oldenburg und des Ortsverbands
Hatten veranschaulichen, dass die Oldenburger Liberalen sich fir eine aktive
Umweltpolitik einsetzten, die moglichst im Einklang mit den programmatischen

Aussagen der FDP stehen sollte.

3.1.6 Der programmatische Spagat der Liberalen

Die vorgestellten Programme haben die schwierige Vereinbarkeit von Okologie und
Okonomie in der liberalen Umweltprogrammatik bereits offenbart. In der Maiausgabe
2009 der Wirtschaftswoche hieR es, dass der klassische Gegensatz zwischen Okologie
und Okonomie in Deutschland nicht mehr existiere, stattdessen starke der sparsame
Umgang mit Ressourcen sogar die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.”®* Zu
Anfang der 1980er Jahre gab es noch keine ,Okoindustrie* und die technologische
Entwicklung zu den heutigen Standards im Umweltschutz lie sich noch nicht mal
erahnen. Vielmehr galt Umwelt als ,freies Gut" im wirtschaftlichen Produktionsprozess,
das keine oder nur geringe Kosten verursachen durfte.

In der Abwagung zwischen Okologie und Okonomie bestand das Dilemma der
Umweltpolitik. Die etablierten Parteien waren lange Zeit der Meinung, dass der
Umweltschutz weder die Wirtschaftskraft noch den Industriestandort Westdeutschland
gefahrden diirfe.?*? Besonders in den Kieler Thesen wurde deutlich, dass die FDP sich
schwer tat, Wirtschaftspolitik und Umweltschutz miteinander in Einklang zu bringen.
Ruckblickend aufRerte sich der ehemalige Bundesinnenminister Gerhard Rudolf Baum
zu den Kieler Thesen: ,Der Einflul? der Wirtschaftsverb&nde wurde immer starker, und
einseitige Interessenpolitik gewann auch innerhalb der FDP die Oberhand.“**®* Schon
vor der Verabschiedung der Freiburger Thesen sorgte das Spannungsverhaltnis beider
Politikbereiche fiir Kopfzerbrechen. In einem Beitrag der Zeitschrift liberal vereinfachte
Boisserée diese Beziehung: ,Im Prinzip bleibt eine Antithese zwischen
Wirtschaftlichkeit, Produktivitat, Fortschritt und Wachstum auf der einen Seite und
Bewahrung, Schutz oder Verbesserung der Umwelt auf der anderen Seite.?** Die
Freiburger Thesen argumentierten nicht in die Richtung Okonomie versus Okologie.

Sie behandelten das Thema Wirtschaft eher kritisch, was in der Forderung nach einer

20 Antrag des FDP-Ortsverbandes Hatten zum Landesparteitag in Bad Bevensen am 24./25.
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,Reform des Kapitalismus*?® deutlich wurde. Generell klingt keine Unvereinbarkeit,
sondern vielmehr eine Vereinfachung an, weil das Verursacherprinzip als ,Allheilmittel”
angesehen wurde, um die hohen Kosten der Umweltbelastung zu decken.?®® Seit 1972
lagen die beiden Ressorts Wirtschafts- und Innenpolitik in der Verantwortung der
Liberalen. Diese Verteilung galt selbst in der FDP als umstritten. Der damalige
Vorsitzenden des Sachverstandigen Rates fir Umweltfragen, Karl-Heinrich
Hansmeyer, sieht darin sogar die ,Tragik der Liberalen“?®’, dass die FDP diese beiden
rivalisierenden Ressorts filhren und dadurch das Verhéltnis von Okologie und
Okonomie weitgehend in den eigenen Reihen diskutieren mussten. Es muss jedoch
berlcksichtigt werden, dass diese beiden Ressorts auch eine grolRe
Steuerungsrelevanz beinhalteten und dadurch den Liberalen Regierungsmacht
verschafften.

Die Soziale Marktwirtschaft fungierte als ordnungspolitischer Rahmen und bildete die
Grundlage aller umweltpolitischen Uberlegungen in der FDP. Wahrend die Griinen eine
Anderung der Wirtschaftspolitik als unbedingt erforderlich hielten, sahen die FDP-
Politiker keinen Anlass am System der Marktwirtschaft grundséatzlich etwas zu andern.
Der marktwirtschaftliche Ordnungsrahmen sollte um 6kologische Instrumente erganzt
werden, teilweise wurde sogar eine Selbstverpflichtung der Wirtschaft zum
Umweltschutz als wirkungsvoller erachtet als Restriktionen.

Die Position der Umweltpolitik in der programmatischen Entwicklung der FDP folgte
einer ,Wellenbewegung®“: In den Freiburger Thesen wurde die Soziale Marktwirtschaft
zwar als wirksames Mittel zur Bekdmpfung der Umweltkrise angesehen, aber das
Recht auf eine menschenwirdige Umwelt stand Uber jeglichen Wirtschaftsinteressen.
Von dieser Spitzenposition auf dem ,Wellenkamm* wird die Umweltpolitik mit den
Kieler Thesen in das ,Wellental* gespilt und befindet sich im Strudel der
Wirtschaftspolitik. Der Bremer Parteitag lautete einen leichten Aufwartstrend ein, der
nach einigen Rickschlagen in der Verabschiedung des Okologischen
Aktionsprogramms muindete. Diese Programmatik erkannte die Umweltpolitik als Teil
eines komplexen Systems an, das mit einer Fille von technischen, wirtschaftlichen und
okologischen Erkenntnissen in Wechselbeziehung steht. Okologische Eckwerte sollten
als Orientierungshilfe fungieren, um fir die Wirtschaft eine mittel- und langfristige
Planung zu erleichtern. Die ehemalige Spitzenposition auf dem ,Wellenkamm® wurde

nach den Freiburger Thesen kontinuierlich schwéacher. Diese Abwartsentwicklung
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erscheint erstaunlich, weil die Wahler immer starker einen effektiveren Umweltschutz
forderten (vgl. Kap. 3.2).

Auch wenn Bundesinnenminister Maihofer im Jahr 1976 betonte, dass ,die
Forderungen im Freiburger Programm — fast auf Punkt und Komma genau — in

«208 " |5sst sich bereits in den Jahren der

praktische Politik umgesetzt worden sind
Wirtschaftsrezession eine pragmatischere Politikgestaltung im Umweltschutz
erkennen, als sie in den Freiburger Thesen formuliert worden war. Fir die
sozialliberale Bundesregierung war der Umweltschutz weiterhin wichtig, aber er wurde
nicht mehr als vorrangige Aufgabe behandelt. Im Hinblick auf die Versdumnisse der
~Umweltpolitik” seit Bestehen der Bundesrepublik konzentrierte sich die sozialliberale
Koalition auf die Ausgestaltung der Umweltgesetzgebung, um die bestehenden
Umweltschaden auszugleichen. In der FDP bestand kein einmutiger Konsens dariber,
welchen Stellenwert die Umweltpolitik einnehmen sollte. Der von Glnter Hartkopf
gepragte Terminus ,liberale Umweltpolitik mit AugenmalR® sollte diese Unschlissigkeit
iiberdecken.?® Allerdings gibt es keine verbindliche Definition des Begriffs. Selbst die
Gedenkschrift fur Hartkopf mit dem Titel ,Umweltpolitik mit Augenmal3* beinhaltet keine
genaue Beschreibung. Vielmehr fallen die einzelnen Autoren inhaltlich auf die
Definition von Hans-Meyer (1978) zuriick:
.Liberale Umweltpolitik muss eine Politik mit Augenmall sein. Eine zu hohe
Eingriffsintensitat der Umweltpolitik gefahrdet namlich die soziale Stabilitat durch
die damit verbundenen Zieleinbul3en (Arbeitsplatze, Export) im 6konomischen
Bereich. Eine zu geringe Eingriffsintensitat fuhrt zu anderen ZieleinbuRRen,
besonders auf dem Gebiet der Gesundheitsfiursorge, geféahrdet aber auch die
Grundlagen des Wirtschaftsprozesses in der Zukunft. Eine so verstandene
Umweltpolitik mit Augemal ist mehr als eine besondere dkologische Fachplanung;
sie ist integraler Bestandteil der gesellschaftlichen und der wirtschaftlichen
Stabilitatspolitik.“**°
Der Begriff ,Augenmal3” ist sprachlich unprézise und deshalb beliebig interpretierbar.
Jeder Mensch hat ein anderes Augenmal}, denn eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst
die Genauigkeit. In Kombination mit dem ohnehin schwer definierbaren Begriff ,liberal”
ist es fast ausgeschlossen, eine eindeutige Definition der ,liberalen Umweltpolitik nach

Augenmal’“ zu erhalten.
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Neben dem Vorwurf der Substanzlosigkeit liberaler Umweltpolitik musste sich die FDP
mit der Kritik auseinandersetzen, dass sie die Umweltpolitik zur eigenen Profilierung
ausnutzte.* Zumindest Bundeslandwirtschaftsminister Josef Ertl bekannte sich dazu,
dass die FDP ,vom wahlenden Staatsbirger gerade eine langfristige Vorsorgepolitik fur
die Umwelt honoriert bekommen wiirde.“*? Im Kampf gegen die Fiinfprozentklausel
erschien die Umweltpolitik als ideales Profilierungsfeld. Besonders in der Rolle als
kleine Koalitionspartei neben der SPD versprach die Umweltpolitik die Chance zu mehr

Profilierung.?*®

3.1.7 Die Haltung der FDP gegeniiber Blrgerinitiativen

In das Umweltprogramm der Bundesregierung (1971) wurden tber 300 Vorschlage von
Burgerinitiativen eingearbeitet. Diese Berlcksichtigung verdeutlicht, dass deren
Engagement fur den Umweltschutz bzw. die Lésung von Umweltproblemen anerkannt
wurde. In der Offentlichkeit stieRen die frilhen Burgerinitiativen im Umweltbereich auf
groBe  Sympathien, weil sie als legitimer Ausdruck des erweiterten
Umweltbewusstseins angesehen wurden. Die spateren Auseinandersetzungen um die
Kernenergie spalteten das positive Meinungsbild. Vor allem die alternativen und
teilweise radikalen Aktionsformen der Biirgerinitiativen stieRen auf Unverstandnis.?**
Die Haltung der FDP gegenlber Burgerinitiativen war ambivalent: Eine breite
Birgerbeteiligung als politische Partizipationsform war ausdriicklich erwinscht, aber
nur so lange wie sie sich nicht gegen den Staat bzw. die etablierten Parteien richtete.
In den Thesen liberaler Kommunalpolitik (1978) betonte die FDP, dass die
Mdoglichkeiten mittelbarer Einflussnahme der Blrger auf das Geschehen in ihrer
Gemeinde bzw. in ihrem Landkreis erheblich auszubauen seien. Ausdriicklich hielt die
FDP an ihrer positiven Bewertung von Biirgerinitiativen fest.”** In einem Entwurf firr das
Umweltprogramm fiir die niedersachsischen Landtagswahlen (1978), der von Eilert
Tantzen und anderen Mitgliedern des Landesfachausschusses Umwelt erarbeitet
wurde, heil3t es: ,Umweltpolitik ist Gesellschaftspolitik und geht jeden Blrger an. Der
Staat allein kann die Umweltprobleme nicht I6sen, sondern ist auf die Mitverantwortung

und aktive Mitwirkung der Biirger angewiesen.“?*° Eilert Tantzens Vorschlag findet sich
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weitgehend im Wahlprogramm 1978 wieder.?!” Durchaus kritisch &uRerte sich Menke-
Gluckert (1981), weil einige Burgerinitiativen ihr Engagement mittlerweile gegen die
FDP richten wirden: ,Doch die FDP wird mit den Umwelt-Geistern, die sie selbst
einmal rief, nicht fertig. [...] Die Koalition wollte mehr Demokratie wagen und ist jetzt
von dem Sturzbach immer neuer Birgergruppen, Protestbewegungen, Initiativen

Uberrascht.“?8

Fur innerparteilichen Konfliktstoff sorgte die Verbandsklage fir
Umweltschutzverbande. Grundsatzlich war dem deutschen Verwaltungsprozessrecht
der Gedanke fremd, dass jemand wegen einer Angelegenheit, die ihn nicht in seinen
eigenen Rechten verletzt, ein Gericht anrufen kdnne. Die Bundesregierung und der
FDP-Bundesparteitag unterstitzten die Einfihrung einer Verbandsklage gegen
Landschaftseingriffe, die Umsetzung scheiterte aber am  FDP-gefiihrten
Landwirtschaftsministerium mit Josef Ertl an der Spitze.**°

Nach der Auflistung des Umweltbundesamtes ,Birger im Umweltschutz 1981/82¢
waren  mindestens vier nichtstaatliche  Umweltschutzorganisationen  bzw.
Burgerinitiativen im Landkreis Oldenburg aktiv: Umweltschutz Wildeshauser Geest
e.V., Arbeitsgemeinschaft fir Landschaftsentwicklung, Mellumrat e.V. — Schutz- und
Forschungsgemeinschaft  fir  oldenburgische  Naturschutzgebiete und die
Oldenburgische Landschaft.??® Zur Birgerinitiative ,Umweltschutz Wildeshauser Geest
e.V." blieben die Recherchen erfolglos. Stattdessen wird die Aktionsgemeinschaft
~Schutz dem Blankenburger Holz" als ein Beispiel auRerbehdrdlichen Umweltschutzes
naher beleuchtet, auch wenn sich ihr Engagement auf das Oldenburger Stadtgebiet
bezieht. Generell nehmen Birgerinitiativen in der Initiativphase des politischen
Entscheidungsprozesses eine wichtige Funktion ein, denn sie artikulieren Probleme
und Sichtweisen, die ansonsten wenig Gehor finden.??* Ein haufig verwendeter Satz
von Eilert Tantzen ist: ,Eine weitere |Initiative zur Forderung des
Umweltschutzgedankens im Landkreis Oldenburg hat jetzt die FDP-Kreistagsfraktion
ergriffen.“**? Allgemein beansprucht die FDP im Umweltbereich, den ersten tatigen
Anstol zum Handeln zu geben. Das folgende Beispiel zeigt, dass zwischen den
Oldenburger Liberalen und den Burgerinitiativen nicht nur eine Parallele hinsichtlich
des ,ersten Schrittes” bei der Artikulierung von Problemen bestand. Der Vorsitzende

des FDP-Stadtbezirks Oldenburg Sud, Gerold Fischer, engagierte sich sowohl in der

217 yigl.: FDP-Landesverband Niedersachsen (Hg.): Umweltpolitik, Hannover 1978, S. 6.

218 Menke-Gliickert, Peter: Griner Protest — Ende der FDP?, in: liberal, Heft 9, 1978, S. 687.

219 ygl.: Wilhelm: Umweltpolitik, S. 40.

220 vgl.: Umweltbundesamt (Hg.): Birger im Umweltschutz 1981/82. Nichtstaatliche Umwelt-
schutzorganisationen und Birgerinitiativen Umweltschutz in der Bundesrepublik Deutschland,
Berlin® 1981, S. 173 und S. 201.

221 ygl.: Detjen: Demokratie in der Gemeinde, S. 193.

222 pressemitteilung der FDP-Kreistagsfraktion vom 8.04.1979, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr.
53l.

49



FDP als auch in einer Burgerinitiative. Zudem war Eilert Tantzen Mitglied dieser
Birgerinitiative.

In der Stadt Oldenburg wurde am 14. Januar 1980 die Aktionsgemeinschaft ,Schutz
dem Blankenburger Holz mit seinen Feuchtgebieten“ gegrindet, mit dem Ziel eine
Gewerbeansiedlung um das Blankenburger Holz zu verhindern. Die Vorgeschichte bis
zur Grindung der Birgerinitiative ist eng mit dem umweltpolitischen Engagement des
FDP-Stadtbezirks Oldenburg Sud verbunden. Schon am 19. Mai 1979 hatten die
Liberalen beantragt, das Landschaftsschutzgebiet Blankenburger Holz zu erweitern
und den Status eines Naturdenkmals zu zusichern.??® Begriindet wurde dieser Antrag
mit der 6kologischen Einheit dieses waldreichen Gebietes in der Hunte-Niederung,
welches die idealen Voraussetzungen fur die Nutzung als Naherholungsgebiet biete.
Der FDP-Stadtbezirk Oldenburg Sud betonte, dass unberiihrte Landschaftsflachen in
Stadtnahe sich als Industrieansiedlungsgebiete sehr gut eignen, aber andere Flachen
dazu ausreichend zur Verfligung stehen wirden, damit entkréftete er Argumente zur
Arbeitsplatzbeschaffung und zur gunstigen Verkehrslage. Die Industrieansiedlung
misse auf anderen Flachen erfolgen, damit die Landschaft des Blankenburger Holzes
geschutzt und nicht wieder gutzumachende 6kologische Schéaden vermieden werden
konnten.

In seiner Funktion als FDP-Bezirksvorsitzender sprach sich Eilert Tantzen gegen die
Ausweisung weiterer Gewerbe- und Industriegebiete in der Nahe des Blankenburger
Holzes aus, weil dieser Schritt unweigerlich zu einer Zerstérung des stadtnahen
Erholungswaldes filhren wirde. Der Einsatz des FDP-Stadtbezirkes Sid trug aber
keine Frichte. Trotz der Proteste von Blrgern und Wissenschaftlern beschlossen Rat
und Verwaltung im Dezember 1980 dem Flachennutzungsplan zu, der eine
Gewerbebauung um das Blankenburger Holz vorsah.?** Fischer sah als letzte
Moglichkeit zur Verhinderung der Industrieansiedlung die Grindung einer
Bilrgerinitiative. Er beabsichtigte mithilfe der Bulrgerinitiative, ein Normenkontroll-
verfahren durchzufihren. In diesem Sinne bezog er sich auf einen Beschluss des
Bremer Bundesparteitags (1979), der ausdricklich auf die Mdoglichkeit einer
Verbandsklage durch eine Bdurgerinitiative zur Durchsetzung von Umwelt- und
Landschaftsschutzklagen hingewiesen hatte.?® Die neugegriindete Burgerinitiative
verteilte ein Flugblatt mit dem Titel ,Rettet das Blankenburger Holz", in dem sie u. a.

die  widersprichlichen  Aussagen der Kommunalpolitiker  kritisierte:  ,Die

22 Antrag des FDP-Stadtbezirks Oldenburg Stid an die Bezirksregierung Oldenburg zur

Erweiterung des Blankenburger Holzes vom 11.06.1979, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.

24 Nordwest-Zeitung (NWZ) vom 03.02.1981, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.

225 \vgl.: Beschliisse des Bundesparteitages in Bremen (1979), in: Verheugen: Das Programm
der Liberalen, S. 552f.
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entsprechenden Beschliisse des Stadtrats Oldenburg zeigen, wie widersprichlich
scheinbar umweltorientierte Politiker handeln, in der irrigen Meinung, innerstadtische
Grinzonen wogen schon auf, was in alter gewachsener 6kologischer Substanz in der
Hunteniederung kaputtgemacht werden soll.*® Am 15. Marz 1980 initiierte die
Burgerinitiative ,Schutz dem Blankenburger Holz mit seinen Feuchtgebieten“ eine
Unterschriftensammlung.??’

In der Zeitschrift ,Oldenburger Burger” erschien ein Leserbrief von Annemarie
Bredehorn. lhre Aussagen standen exemplarisch flr viele Kritiker an Fischers
Vorgehen, das als Mobilisieren gegen die eigene Partei verstanden wurde.??® In einem
Brief an Eilert Tantzen schilderte Fischer seine Unzufriedenheit mit der FDP-
Umweltpolitik, womit er sein Engagement in der Burgerinitiative rechtfertige. Er habe
von der Umweltpolitik der Liberalen einen ambivalenten Eindruck. Zwar bringe die FDP
Belange des Natur- und Landschaftsschutzes vielfach zum Ausdruck und erklare ihren
Willen zur Verbesserung, aber die Durchfilhrung treibe sie nicht voran.”® In der
Folgezeit appellierte Fischer noch mehrmals an Eilert Tantzen, dass die FDP nicht den
derzeitigen Industrialisierungspléanen zustimmen diirfe.?®° Eilert Tantzens Reaktion war
verhalten, da er kein Stadtratsmitglied sei und deshalb nicht die Gesamtinteressen der
Stadt Oldenburg kenne. Interessant ist, dass Eilert Tantzen zu den
Grundungsmitgliedern der Bdurgerinitiative gehorte. Er war auf der Grindungs-
versammlung der Aktionsgemeinschaft ,Schutz dem Blankenburger Holz mit seinen
Feuchtgebieten“ zugegen. Allerdings betonte er gegentber dem ,Oldenburger Birger”,
dass er nicht als Birgermeister der Gemeinde Hatten, sondern als ,richtiger Griiner* in
die Burgerinitiative eintrat, weil er als Forstmann schon einmal das Blankenburger Holz

mitbetreut habe.?!

An dieser Stelle ist fragwirdig, inwieweit Eilert Tantzen
kommunalpolitisches Engagement fur die FDP mit seiner Mitgliedschaft in der
Bilrgerinitiative vereinbar bzw. sich voneinander trennen lasst. Gerade mit der
Etablierung der Griinen rang die FDP immer mehr um ihre Position als ,dritte Kraft".
Zudem schwand die Toleranzgrenze der Liberalen, umso mehr sich die

Burgerinitiativen als ,wirksames Korrektiv gegeniber den starren Strukturen von Staat

226 Flugblatt ,Rettet das Blankenburger Holz* (ohne Datum), in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
221 Unterschriftensammlung der Aktionsgemeinschaft ,Schutz dem Blankenburger Holz mit
seinen Feuchtgebieten“. (ohne Datierung), in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.

228 Unklar ist, ob Annemarie Bredehorn in einem Verwandtschaftsverhaltnis zum Bundestags-
abgeordneten und landwirtschaftspolitischen Sprecher der FDP-Fraktion Gulnter Bredehorn
stand. Vgl.: Oldenburger Biirger 1/ 80.,S. 19-20, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.

229 schreiben von Gerold Fischer an Eilert Tantzen vom 19.12.1979, in: StAO: Dep 73 Akz. 322
Nr. 38.

% |In einem Kommentar von Rainer Rheude heif3t es, dass Fischer, der vor einigen Jahren von
der SPD- zur FDP-Fraktion Ubergetreten sei, fur die Oldenburger FDP durch seinen Alleingang
zur Belastung werden. NWZ vom 01.01.1980, in: StAO. Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.

281 Oldenburger Birger 1/ 80, S. 20, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
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und Verwaltung““** verstanden und ebenfalls in Konkurrenz zur FDP traten, die bislang

die Korrektivfunktion fir sich beansprucht hatte.

3.2 Die FDP und die ,grune® Herausforderung

3.2.1 Die Grune Liste Umweltschutz

Am 12. Dezember 1977 wurde die niedersachsische Landespartei Grine Liste
Umweltschutz (GLU). lhr vorrangiges Ziel war es, den etablierten Parteien einen
.Denkzettel* zu verpassen. Die inhaltlichen Differenzen der heterogenen
Umweltbewegungen wurden zugunsten der organisatorischen Einheit vorerst in den
Hintergrund gedrangt (vgl. Exkurs 1).?** Bei den Landeswahlen in Niedersachsen 1978
kandidierte erstmals in der Bundesrepublik Deutschland eine grine Liste auf
Landesebene.?® Auf Anhieb erzielte die GLU 3,9 Prozent der Stimmen.?*® In Regionen
mit starker Umweltbelastung konnte sie sogar deutlich mehr Wéahler fir sich gewinnen.
Die Ursache fur diesen Uuberraschenden Erfolg sehen Kofl3 und Spier in der
,-nachholenden, [...] besonders tiefgreifenden und technokratischen Modernisierung
des einstigen Agrarlandes Niedersachsen“.?*® Nach diesem Erklarungsmuster ordneten
die politischen Krafte im Zuge der weitrAumigen Modernisierung der Wirtschaftsraume
und der Infrastruktur die Sorgen der betroffenen Blrger dem Modernisierungskonsens
unter. Besonders der konzentrierte Ausbau der Kernenergie in Niedersachsen stiel3 auf
Widerstand. Im Laufe der 1970er Jahre entwickelten sich die Bauplatze in Grohnde,
Brokdorf und das geplante Endlager in Gorleben zu Kulminationspunkten der Anti-
Atomkraft-Bewegung. Vor allem in der Nahe der Kernkraftanlagen entstanden die
Kreisverbdnde der GLU. Neben den GroRRstadte bildeten diese Regionen sowie die
Wahlkreise in der unmittelbaren Nachbarschaft zu Bremen die Wéhlerhochburgen.?®’
Im Landesprogramm der GLU stellte die Okologie den Ausgangspunkt fiir die

gesamtgesellschaftliche Gestaltung dar: ,In den etablierten Parteien hat sich jedoch die

28 vgl.: Gortemaker: Manfred: Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der
Grindung bis zur Gegenwart, Miinchen 1999, S. 630.

2% vgl.: Hallensleben, Anna: Von der Griinen Liste zur Griinen Partei. Die Entwicklung der
Griinen Liste Umweltschutz von ihrer Entstehung in Niedersachsen 1977 bis zur Grindung der
Partei die Grinen, Gottingen 1984, S. 132.

2% Bei den Kommunalwahlen (05.03.1978) in Schleswig-Holstein zogen zwei griine Wahler-
gemeinschaften mit zwei bzw. drei Abgeordneten in den Kreistag von Nordfriesland und von
Steinburg ein. Die F.D.P. konnte in diesen Kreisen nur knapp bzw. nicht die Fiinf-Prozent-Hiirde
Uberwinden.

2% Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN):
Landtagswahlen in Niedersachsen 1947 bis 2008:
http://www.nls.niedersachsen.de/Tabellen/Wahlen /Lwab1947.html,

letzter Zugriff: 24.06.2009, 17:12.

% KoB, Michael / Spier, Tim: Das Parteiensystem Niedersachsens, in: Jun, Uwe / Haas,
Melanie / Niedermayer, Oskar (Hg.): Parteien und Parteiensysteme in den deutschen Landern,
Wiesbaden 2008, S. 304.

»7 Ebd., , S. 305.
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Bereitschaft und Fahigkeit, nach neuen Gedanken zu handeln, als enttauschend gering
herausgestellt. Deshalb wollen wir den Weg in eine dkologisch fundierte Gesellschaft
gehen.“?®® Nach dem Erfolg der Landtagswahlen 1978 wollte sich die GLU nicht mit
dem ,Denkzettel* fUr die etablierten Parteien begnigen, sondern eine wahlbare
Alternative auf langere Sicht darstellen.?®® Forderungen nach einer bundesweiten
Organisation mindeten bei der Europawahl 1979 zunachst in der Konstruktion einer
.Sonstigen Politischen Vereinigung — Die Grinen, in der sich AUD, GAZ und GLU
zusammenschlossen. Das gute Ergebnis von 3,1 Prozent liel3 skeptische Stimmen
allmahlich verstummen, so dass der Zusammenschluss zur Europawahl den
Verschmelzungsprozess zu einer Partei vorbereiten konnte.?*® Parallel dazu vollzog
sich der Wandel von einer Protest- zur Programmpartei.

Am 13. Januar 1980 erfolgte die Grindung der Bundespartei die Grinen. GLU und
AUD gaben zu Gunsten der Griinen ihre politische Téatigkeit auf.?** Im Gegensatz zur
GLU waren die Grinen eindeutig links orientiert und vertraten sowohl griine
(6kologische) als auch bunte (alternative) Positionen. Im Marz 1980 folgte in
Saarbricken die Verabschiedung des Bundesprogramms der Griinen, in dem sie sich
grundsatzlich als Alternative zu den in Bonn etablierten Parteien verstanden.?*? Bei den
Bundestagswahlen 1980 erhielten die Griinen nur 1,5 Prozent. Erst 1983 zogen sie in
den Bundestag mit 5,1 Prozent der Stimmen ein. Erfolgreicher waren sie bei den
niederséchsischen Landtagswahlen 1982. Mit 6,5 Prozent wurden die Griinen
drittstarkste Kraft, noch vor der FDP. Mit elf Abgeordneten rickten sie in den Landtag
ein. Im Bereich des Bezirksverbandes Oldenburg der FDP erzielten die Grinen sogar
7,5 Prozent, blieben aber dennoch um 0,5 Prozent hinter den Liberalen.?*® Im

Landkreis Oldenburg erhielten die Griinen 7,2 Prozent der Stimmen.?*

2% programm des Landesverbandes Niedersachsen der GLU firr die Landtagswahlen 1978, in:

StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.

2% ygl.: Hallensleben: Von der Griinen Liste zur Griinen Partei, S. 156.

249 vgl.: Poguntke, Thomas: Forschungsstand zu den Griinen. Zwischen Ideologie und Empirie,
in: Niedermayer, Oskar / Stéss, Richard (Hg.): Stand und Perspektiven der Parteienforschung in
Deutschland, Opladen 1990, S. 189.

241 vgl.: Klotzsch, Lilian / StoR, Richard: Die Grinen, in: Stoss, Richard (Hg.): Parteien-
Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980 (Schriften des
Zentralinstituts fur sozialwissenschaftliche Forschung der Freien Universitat Berlin 39), Bd.2,
Ogladen 1984, S. 1538.

242 yigl.: Raschke, Joachim: Die Griinen. Wie sie wurden, was sie sind, Kéln 1993, S. 95ff.
Protokoll tber die Sitzung des Bezirksverbandes Oldenburg der FDP zur Besprechung der
Landtagswahlen 1982 (ohne Datum), in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.

%% LSKN-Online: Landtagswahlen in Niedersachsen 1978, Ergebnisse fir den Landkreis
Oldenburg, http://www.nls.niedersachsen.de/Tabelle/K5010322/Wahlen/Lwab1978.html, letzter
Zugriff: 03.05.2009, 11.03.
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3.2.2 Die Reaktionen in der Bundespartei auf die verstarkte Konkurrenz in der
Umweltpolitik

Bei der Landtags- bzw. Buirgerschaftswahl in Niedersachsen und Hamburg
(04.06.1978) scheiterte die FDP an der Funf-Prozent-Hirde. Im Vergleich zur
Landtagswahl 1974 verlor sie in Niedersachsen 130.700 bzw. 43,2 Prozent ihrer
Wabhlerschaft und erzielte lediglich 4,2 Prozent der Stimmen. In Hamburg war der
Stimmenanteil auf 4,8 Prozent gesunken. Das Thomas-Dehler-Institut betrachtet das
gute Abschneiden der GLU als Hauptursache fir die Niederlage der Liberalen.
Demnach entschieden sich 157.000 Wahler (3,9 Prozent) in Niedersachsen fiur die
GLU. In Anbetracht der starken Wéahlerwanderungen machte der Verlust an die GLU
fast ein ganzes Prozent der Gesamtwahlerstimmen aus, so dass diese Stimmen der
FDP zum Einzug in den Landtag fehlten.?*® Der Tenor dieser Wahlanalyse ist, dass die
grinen Listen die Existenz der Liberalen ernsthaft bedrohten, vor allem weil sie die
Rolle der FDP im Parteiensystem in Frage stellen. Zudem habe die Kandidatur der
GLU in Niedersachsen den Zustrom von Wechselwéahlern erheblich reduziert, so dass
die FDP diesmal nicht von dieser Wahlergruppe profitieren konnte. Bislang habe die
FDP Protestwéhler an sich binden und integrieren kénnen. Hinsichtlich der allgemeinen
Unzufriedenheit mit den etablierten Parteien verliere aber die traditionelle
Korrektivfunktion der FDP an Bedeutung.?*®

Bei dieser Wahlanalyse muss bericksichtigt werden, dass das damalige Sozialprofil
der FDP und der ,Griinen* beinahe deckungsgleich war.?*’ Nach Lésche und Walter
.wilderten“ die griinen Listen im burgerlich, gebildeten Sozialprofil der Liberalen, denn
es zeigten sich Ubereinstimmungen im hohen Bildungsstandard sowie der beruflichen
Selbststandigkeit und Tatigkeit im oOffentlichen Dienst. Allerdings waren die Wabhler,
Mitglieder, Funktionare und Mandatstrager der Grinen im Durchschnitt jinger und
besalen andere politisch-kulturelle Einstellungen.?*® Indes stellt sich die Frage, ob die
FDP mit einer starkeren linksliberalen Akzentuierung in ihrer Programmatik und
praktizierten Politik, das Wahlerpotential der ,Grinen* zu sich ziehen hétte kénnen.
Seit Mitte der 1970er Jahre zeigte sich bei der sozialliberalen Koalition eine
schwindende Integrationskraft, die sich besonders bei der gesellschaftskritischen und

reformorientierten jingeren Mittelschicht widerspiegelte. Wahrend die SPD ebenfalls

%5 Wahlanalyse des Thomas-Dehler-Instituts zu den Landtags- und Biirgerschaftswahlen in

Niedersachsen und Hamburg im Jahr 1978, in: AdL: LV Niedersachsen 15702.

%% Es handelt sich um eine (potentielle) Systemfunktion der FDP, wonach die Liberalen als
ausgleichendes Instrumentarium zu den Volksparteien bzw. zur Regierungspolitik betrachtet
wurden.

" In diesen Kapitel ist mit den ,Griinen* nicht die Bundespartei die Griinen gemeint. Es handelt
sich um eine sprachliche Zusammenfassung von griinen Listen und Parteien.

%8 \/gl.: Losche / Walter: Die FDP, S. 191f.
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unter dem Wahlerschwund litt, war die Wahlerschaft der Union weitgehend resistent
gegeniiber den griinen Listen.?**

Nach diesem Wabhlschock fragte man sich in der FDP, ob sie ihre Umweltpolitik
Uberzeugend genug vertreten hatte. Hansmeyer verwirft diese kritischen Gedanken,
indem er die Programmatik der ,Griinen“ als Heilslehre abwertet, welche dem Wabhler
lediglich eine kurzzeitige lllusion biete. Aus seiner Sicht wirde sich langfristig die
Umweltpolitik der FDP durchsetzen, weil nur diese die Umweltprobleme wirklich I6sen
kénne.?*® In diesem Sinne argumentiert auch Verheugen, der den griinen Listen ,Ein-
Augigkeit“ >** vorwarf, wohingegen die FDP fiir eine ,Politik mit AugenmaR* stehe (vgl.
Kap. 3.1.6). Insgesamt wurden in der FDP die Erfolge der ,,Griinen“ als ideologische
Verwirrung abgetan, die nicht auf einer realistischen Umweltpolitik fuf3ten. Nach
Genscher konnten die ,Grinen* sogar von der umweltpolitischen Aufbauarbeit der
Liberalen profitieren: ,Als die Grinen sich formierten war die Karrnerarbeit im
Bundesinnenministerium schon geleistet. Der Acker bereitet, die Saat eines neues

Umweltbewusstseins sogar vielfach bereits aufgegangen.“*>

In diese Richtung
argumentierte auch der ,grine” Fligel der FDP, fir den exemplarisch Theo Schiller
steht.?®® Der ,griine* Fliigel beméngelte, dass ein gesellschaftspolitisches Konzept zur
Durchsetzung von Umweltschutzmalinahmen, wie die Freiburger Thesen es gefordert
hatten, in der FDP fehle.?**

In der sozialdemokratischen Monatszeitschrift ,Vorwarts* &uf3ert sich Schiller kritisch zu
den Wahlerfolgen der griinen Listen.®®> Entgegen der Wahlanalyse des Thomas-
Dehler-Instituts sieht er im erfolgreichen Abschneiden der grinen Listen nur eine
Teilursache der Niederlage. Stattdessen akzentuiert er, dass sich die eigenen
Fehlleistungen der Liberalen sowie die Strukturprobleme des Parteiensystems auf das
negativ Wahlergebnis ausgewirkt hatten. Schiller sieht das Fortbestehen der FDP in
Gefahr, weil die Liberalen bzw. die sozialliberale Koalition sich in einer ,Als-Ob-Politik"
verloren habe.”*® Dieses Dilemma zeige sich in der Wachstumsrhetorik der FDP, die

nicht einmal ansatzweise das erforderliche Wirtschaftswachstum produzieren kénne.

229 vgl.: Klotzsch / St6R: Die Griinen, S. 1540.

%0 Hansmeyer: Liberale Umweltpolitik zwischen Okonomie und Okologie, S. 680.

%1 7it. nach Gunter Verheugen, in: Hallensleben: Von der Griinen Liste zur Griinen Partei?, S.
256.

%2 Genscher: Erinnerungen, S. 126.

233 gchiller war Mitglied des Bundesvorstandes der FDP. Zudem war er Vorsitzender der
Deutschen Jungdemokraten. Als es im Verlauf der ,Politik der Wende* zu linksliberalen
Abspaltungen in der FDP kam, beteiligte er sich mafR3geblich an der Griindung der ,Liberalen
Demokraten®. Vgl.: Dittberner: Die FDP, S. 311ff.

2% \/gl.: Hallensleben: Von der Griinen Liste zur Griinen Partei?, S. 254f.

?%% schiller, Theo: Nach dem Schock ein Vakuum? Die Antwort der Liberalen auf die ,griine®
Herausforderung, in: Vorwarts Nr. 31, 1978, S. 9.

2% Schiller: Nach dem Schock ein Vakuum?, S. 9.
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Schiller Gbertrug die verbreitete Kritik aus den eigenen Reihen, dass die Programmatik
der griinen Listen nur einen Ausschnitt aus dem Gesamtzusammenhang der Politik
behandele, auf die etablierten Parteien und insbesondere auf die FDP. Grundséatzlich
betrachtete Schiller die ,Grunen* als Herausforderung und Chance fur die Liberalen,
wieder zum Ausgangspunkt sozialliberaler Reformpolitik und den Zielen einer humanen
Gesellschaftsreform zurlick zu kehren. Trotzdem sah er die griinen Listen auch als
Provokation an.’ Mit Empérung reagierte Menke-Gliickert auf die griinen Listen und
Parteien (vgl. Kap. 3.1.7). Der damalige Vorsitzende des Bundesfachausschusses fiir
Umwelt blickte geradezu Uberheblich auf die ,Grinen“, die er als NutznieR3er der
liberalen Umweltpolitik betrachtete. Demnach konnten die ,Grinen“ von den
historischen Verdiensten der FDP in der Umweltpolitik profitieren. Im Gegensatz zu
Schiller raumt Menke-Gluckert den Liberalen keine Schuld bei der Wahlniederlage ein.
Die verbreitete Unzufriedenheit mit der sozialliberalen Umweltpolitik erklart er mit den
ungunstigen Mehrheitsverhéltnissen im Bundesrat, welche die Durchsetzung einiger
Forderungen der Freiburger Thesen verhindert hatten.?*®

Muller behauptet, dass die Wahlerfolge der ,Griinen* die etablierten Parteien fir die
veranderten Wabhlerpraferenzen sensibilisierten.” In der Programmatik der FDP
zeigten sich allerdings keine nennenswerten Veranderungen. Generell schienen sich
die Parteien aber wieder intensiver mit Umweltpolitik zu befassen, weil sich durch die
neue Konkurrenz der ,Grinen“ die Umweltinteressen immer starker zu einem
politischen Machtfaktor entwickelten. Im Okologischen Aktionsprogramm stellten die
Freiburger Thesen weiterhin die Ausgangsbasis fiir die liberale Umweltpolitik dar.?®®
Nach wie vor bestanden zwischen der FDP und den ,Grinen* deutliche Unterschiede
in den Grundpositionen und den politischen Lésungsstrategien, auch wenn die
Umweltpolitik generell an Aufmerksamkeit hinzugewann. Andererseits erscheint es, als
ob die FDP vielmehr am innerparteilichen Konflikt fir oder gegen Atomkraft ihre eigene

Geschlossenheit oder sogar Existenz gefahrdete.?**

3.2.3 Die ,Grinen” im Landkreis Oldenburg
Unmittelbar vor der Landtagswahl 1978 bezeichnete Eilert Tantzen die GLU als
,Hilfstruppe der Kommunisten®.?®? Als Beweis fiir seinen Vorwurf legte er ein Flugblatt

des Kommunistischen Bundes Westdeutschland (KBW) vor, das unter dem Titel ,Wer

257 \/gl.: Schiller: Nach dem Schock ein Vakuum?, S. 9.

%8 y/gl.: Menke-Gliickert, Peter: Umweltpolitik in der Praxis, Miinchen 1978, S. 25.

259 vgl.: Mller: Sozial-liberale Umweltpolitik, S. 14.

260 Okologisches Aktionsprogramm, in: Verheugen: Das Programm der Liberalen, S. 100.
#61 yigl.: Poguntke: Forschungsstand zu den Griinen, S. 191.

262 Delmenhorster Kurier vom 01.06.1978, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.
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hat Angst vor der GLU?* an die Wahler appellierte, die GLU mit ihrer Stimme zu
unterstiitzten.?®® Dort heilt es, dass ein gutes Abschneiden der GLU einen weiteren
Schritt zur Vermassung und Politisierung des Blrgerprotestes bedeuten kénne und
somit auch dem KBW zugute komme. Der KBW sah die GLU eher ambivalent. Aus
seiner Sicht verfolge sie durchaus fortschrittiche Positionen, sei andererseits aber
noch zu sehr kleinblrgerlichen Vorstellungen verhaftet. Die Rolle des KBW im
Umweltschutz beschréankte sich hauptsachlich auf die eines ,Trittbrettfahrers®. Er
instrumentalisierte das medienwirksame Thema Umweltschutz fir seine
systemkritische Propaganda.

Die GLU reagierte auf Eilert Tantzens Aussage emp0ért. Ihr Landtagskandidat Karl-G6tz
Bringmann betonte, dass die GLU jegliche Form der Zusammenarbeit mit dem KBW
oder anderen K-Gruppen ablehne. Im gleichen Atemzug unterstrich er, dass die GLU
weder mit der SPD noch mit einer anderen Partei im Niedersachsischen Landtag eine
Koalition eingehen werde. Die GLU trete fir den Schutz des Lebens ein, dies sei keine
sozialistische Position und deshalb dirfe sie nicht als ,Hilfstruppe der Linken®
beschimpft werden.?®* Im Interview warf Eilert Tantzen der GLU vor, dass sie oft iiber
das Ziel hinausschoss.”® Seine Kritik kdnnte aber auch auf ihn selbst {ibertragen
werden, da Eilert Tantzen das ,Gespenst des Kommunismus” im Landtagswahlkampf
einsetzte, um dadurch die Dominanz der FDP im Oldenburger Raum zu unterstreichen.
Seine Bezeichnung fur die GLU erscheint unbeherrscht, traf im Kern aber die damalige
Situation in einigen ehemaligen Hochburgen der Studentenbewegung. Zum Beispiel in
Hamburg waren linksextremistische Krafte maf3geblich am Aufbau der bunten,
alternativen und griinen Listen beteiligt. Fur den Landesverband der GLU in
Niedersachsen erscheint diese AuRerung als (berspitzt, denn hier dominierten die
birgerlich-tkologischen Kréfte.?®

Uwe Ronneburger, der FDP-Landesvorsitzende in Schleswig-Holstein, dulRerte sich in
einem Interview mit der Oldenburgischen Volkszeitung kritisch zur GLU.?’ Er kritisierte

besonders die programmatische Fokussierung auf den Umweltschutz, die wirtschafts-

283 Flugblatt des KBW mit dem Titel ,Wer hat Angst vor der GLU?* vom 24.05.1978, in: StAO:
Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.

264 Delmenhorster Kurier vom 03.06.1978, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.

Der Rechtsanwalt und Notar Karl-Gotz Bringmann war Mitglied der Programmkommission und
Beauftragter fur den organisatorischen Aufbau der GLU im Raum Bremen. Fir den Wahlkreis
Oldenburg-Land war Paul Deing Landtagskandidat (Oberstudienrat aus Hatterwiisting).

285 |nterview mit Eilert Tantzen vom 02.02.2009.

26 vgl.: Fogt, Helmut: Die Griinen in den Bundeslandern. Das regionale Erscheinungsbild der
Partei und ihrer Wahlerschaft 1979-1988, in: Obernddrfer, Dieter / Schmitt, Karl (Hg.): Parteien
und regionale politische Traditionen in der Bundesrepublik Deutschland (Ordo Politicus 28),
Berlin 1991, S. 234.

27 Oldenburgische Volkszeitung vom 13.05.1978, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.
Ronneburger war zugleich stellvertretender Bundesvorsitzender und Vorsitzender der
Programmkommission der FDP.
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politische Aspekte ausklammere. Dadurch verlange die GLU von den Wahlern ,eine Art
Blankoscheck” fir alle anderen Probleme. Wahrscheinlich auch in Bezug auf diese
Vorwirfe versuchte die GLU in einem Informationsblatt, mogliche Fragen der Burger
zur neuen Partei zu beantworten.?® Auf diesen zwei Seiten erhob die GLU den
Anspruch, als einzige ,griine” Partei bei den Landtagswahlen zu kandidieren. In dieser
Broschire machte die GLU ebenfalls Aussagen zur Wirtschafts-, Struktur- und
Arbeitspolitik. In erster Linie betont die GLU, dass sie jegliche Zielvorstellungen nach
dem Lebensschutz ausrichte, deshalb frage sie in allen Politikereichen, ob die
Entscheidung der Natur und Umwelt nitzt oder schadet. Der ,grine“ Kurs in der
Wirtschaftspolitik wird nicht naher erlautert, vielmehr leitet die GLU diesen Abschnitt
mit einer Frage ein: ,Wohin soll unsere Wirtschaft eigentlich wachsen?* Diese
Gegenfrage veranschaulicht die ablehnende Haltung gegeniber der betriebenen
Wachstumspolitik der etablierten Parteien. Da die GLU die Wirtschaftspolitik der
Bundesparteien als  ,verantwortungslos® bezeichnet, misste sie  einen
~verantwortungsvollen* Kurs einschlagen. In diesem Sinne z&hlt sie verschiedene
MaflRnahmen fir die ,Grundlage eines Lebens mit Zukunft* auf, z.b. strikte
Antiinflationspolitik, Verminderung von Uberproduktion in der Landwirtschaft oder
finanzielle Anreize fur umweltschonende Produktionsmethoden. Im Programm der GLU
fur die Landtagswahlen 1978 heil3t es: ,Dies sind nur Ansétze zu einer tiefgreifenden
wirtschaftlichen Neubestimmung, Uber deren endgiltigen Ausgang die Birger
entscheiden missen“.” Der Kurs in der Wirtschaft ist also noch weitgehend
unbestimmt. Die Quintessenz ist, dass der ,rein 6konomische Wachstumsbegriff
unbrauchbar sei, weil dieser Wirtschaftskurs Mensch und Umwelt nicht ausreichend
bertcksichtige.

Auch wenn die GLU bereits bei den Landtagswahlen 1978 fir Aufregung in der lokalen
FDP sorgte und im Landkreis Oldenburg 3,7 Prozent erreichte, spielten die ,Grinen”
erst spater eine Rolle in der Kommunalpolitik.?”® Die lokale Presse interessierte sich
nur begrenzt fir die neue Partei. Die Wildeshauser Zeitung berichtete Uber ,Grine
Schirme in Wildeshausen“.?"* Die Meldung bezog sich auf einen Informationsstand der
GLU auf dem Wildeshauser Marktplatz. Die Durchsicht der Wahlstatistiken fir die

Kreis- und Gemeindewahlen im Landkreis Oldenburg ergab, dass die Griinen ab 1981

%8| nformationsbroschire ,Eine neue Partei stellt sich vor: GLU — Griine Liste Umweltschutz®

ggghne Datum), in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.
Programm des Landesverbandes Niedersachsen der Grinen Liste Umweltschutz fur die
Landtagswahlen 1978 (ohne Datum), in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.
 LSKN-Online: Landtagswahlen in Niedersachsen 1978, Ergebnisse fiir den Landkreis
Oldenburg, http://www.nls.niedersachsen.de/Tabelle/K5010322/Wahlen/Lwab1978.html, letzter
Zugriff: 03.05.2009, 11.03.
"L Wildeshauser Zeitung vom 24.05.1978.
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in diesen amtlichen Quellen auftauchen. Bei der Gemeindewahl 1981 kandidierten sie
nur in der Gemeinde Ganderkesee.?’? Dort erzielten sie auf Anhieb 1.979 Stimmen und
somit zwei Sitze im Gemeinderat. Die weiteren Sitze verteilten sich folgendermafien:
CDU 17, SPD 15 und FDP 3. Somit erhielten die Liberalen nur einen Sitz mehr als die
Grlnen, so dass in Ganderkesee ihre Position als ,dritte Kraft* eindeutig in Gefahr
war.?”® Bei den Kreiswahlen 1986 konnten die Griinen starker auf sich aufmerksam
machen.?”* Im Wabhlgebiet erhielten sie durchschnittlich 6,86 Prozent und folglich drei
Sitze im Kreistag. Das Ergebnis der Griinen im Landkreis Oldenburg lag eindeutig Uber
dem Durchschnittswert der Kreiswahlen in Niedersachsen (5,4 Prozent). Die FDP
erhielt im Vergleich zu den Kreiswahlen 1981 fast 6,5 Prozent weniger. Die Grinen
waren bei der vorhergehenden Kreiswahl noch nicht vertreten, so dass sich die
Vermutung aufdréngt, dass sie von den Verlusten der FDP profitieren konnten bzw.
eine Wahlerbewegung von der FDP zu den Griinen einsetzte. Allerdings verlor die
CDU ebenfalls fast 7 Prozent, wahrend die SPD ca. 7,7 Prozent hinzugewann. In der
Samtgemeinde Harpstedt Uberfligelten die Grinen sogar die FDP Im Landkreis
Oldenburg musste sich die FDP um ihre Position als ,dritte Kraft* bemihen. Zudem
wird deutlich, dass sie nicht nur Konkurrenz in der Umweltpolitik dazubekommen hatte,
sondern dass sie auch ihren Alleinvertretungsanspruch fur dieses Politikfeld verloren
hatte.

Exkurs IV: Libero — ein liberaler Held kdmpft gegen die Radikalisierung der
Umweltbewegung

In der Marz-/ Aprilausgabe der Liberalen Umschau im Jahr 1977 wurde die
Bildgeschichte ,Libero“ abgedruckt.?”®> Dieser Comic zeigt, den Helden Libero im
Einsatz gegen radikale Protestanten der Umweltbewegung. Libero zahlt drei mogliche
.Bekampfungsmittel“ auf, die in einzelnen Sequenzen veranschaulicht werden: Die
zherkdmmlichen Mitteln“ werden anhand des Bildes eines Polizisten dargestellt, der
eine Art Wasserwerfer gegen die tobenden Demonstranten richtet, die in seine
Richtung Steine werfen und Schlagstécke in den Handen halten. Als zweite

MaRnahmen nennt Libero die Uberfilhrung durch ,Radioaktivitaten®. Ein

"2 Endguiltige Ergebnisse der Kreis- und Gemeindewahlen vom 27.09.1981, in: KW Landkreis

Oldenburg: Aktenbestand 159513.

23 Durch die Stimmen in Ganderkesee erzielten die Griinen fir den gesamten Landkreis einen
Stimmenanteil von 1,3 Prozent.

2" Endguiltige Ergebnisse der Kreis- und Gemeindewahlen vom 05.10.1986, in: KW Landkreis
Oldenburg : Aktenbestand 159513.

?"® Liberale Umschau, Nr. 2, 1977, S. 3, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 29.

Die Liberale Umschau ist eine alle zwei Monate erscheinende Zeitschrift des FDP-
Landesverbandes in Niedersachsen, die von Januar 1975 bis August 1978 erschien und
danach eingestellt wurde.
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Fernsehbildschirm zeigt einen Demonstranten, der im Interview behauptet, dass die
Polizei angefangen habe. Der Mann mit den langeren Haaren wirkt aggressiv, weil er
ein Holzbrett in den Handen halt. Als dritte moégliche MaRnahme gegen die
~Schadlinge" wird das Verbot angesehen. Ein Mann im Anzug wischt ein Tafelbild ab,
das unter dem Schriftzug KBW einen finster blickenden Mann abbildet, der wiederum
Ahnlichkeit mit dem Mann vom Fernsehbild hat. In der nachsten Sequenz betont Libero
am Telefon, dass der ,Einsatz biologischer Kampfmittel* nicht zu empfehlen sei. Die
dazugehorige Abbildung zeigt, wie ein Insekt in einen Telefonhtrer gesetzt wird.
AbschlieBend rat Libero, dass sich Umweltschitzer keine Laus in den Pelz setzen
lassen sollten. Im dazugehdrigen Bild wird ein Demonstrationszug abgebildet, aus dem
einzelne Manner ausbrechen und mit Schlagstocken auf die am Rand positionierte
Polizei losrennen. Die friedlichen Demonstranten halten Plakate hoch. Auf einem ist zu
lesen: ,Kernkraftwerk. Nein Danke!”

In derselben Ausgabe der Liberalen Umschau ist ein Interview mit dem
niedersachsischen Landesinnenminister Rétger GroR abgedruckt.”’® Der damalige
FDP-Landesvorsitzende betont, dass Radikale mit ,bewdhrten rechtsstaatlichen
Prinzipien“ bekampft werden miissen. Er fordert die Blrger zu mehr Besonnenheit und
Entschlossenheit auf, anstatt in ,sterilen Aktionismus*® zu verfallen. Da die
GroRdemonstrationen gegen die Nutzung der Kernenergie von Blrgerinitiativen initiiert
und durchgefuhrt wurden, warnt Grof3 vor einer extremistischen Unterwanderung
dieser Gruppen. Die Burgerinitiativen als ,Zeichen fur kritisch engagierte Burger®
wirden dadurch ihre Glaubwuirdigkeit verlieren. Der Comic greift wesentliche
Aussagen des Interviews wieder auf. Die Bekampfung von ,Schadlingen* mit
zherkdmmlichen Mitteln* ist vergleichbar mit Gro3 Verweis auf ,bewahrte
rechtstaatliche Prinzipien“. Sowohl beim Comic als auch beim Interview steht die Frage
im Vordergrund, wie mit der zunehmenden Radikalitat der Anti-Atomkraftbewegung
umgegangen werden soll. Die grundsatzliche Darstellungsintention des Comics?’’ ist,
dass die Umweltbewegung ein groRes Bedrohungspotential beinhaltet, dass sich in
(systemgefahrdenden) Krawallen entladen kodnnte. Somit soll die Bildgeschichte
wahrscheinlich  Grof3 Interviewaussagen unterstreichen. Zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung konzentrierte sich die  Umweltbewegung noch auf den
aulRerparlamentarischen Widerstand. Bei jeglicher Interpretation muss bedacht

werden, dass das damalige Sicherheitsgefiihl in der Bundesrepublik Deutschland von

2% | iberale Umschau, Nr. 2, 1977, S. 1, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 29.

2" vgl.: Sauer, Michael: Geschichte unterrichten. Eine Einfilhrung in die Didaktik und Methodik,
Seelze-Velber’ 2008, S. 283f. / Vgl.: Munier, Gerald: Geschichte im Comic. Aufklarung durch
Fiktion? Uber Maglichkeiten und Grenzen des historisierenden Autorencomics der Gegenwart,
Hannover 2000, S. 49ff.
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Extremismus und Terrorismus stark beschadigt war, nicht zuletzt weil
GroRdemonstrationen gegen die Atomenergie in gewalttatigen Konflikten mit der

Polizei endeten.?’®

4. Die Rolle der FDP im Umweltschutz des Landkreises Oldenburg

4.1 Liberale Traditionen im Oldenburger Land

4.1.1 Liberale Wurzeln im Kaiserreich und der Weimarer Republik

Die Reichstagswahlergebnisse von 1893 bis 1912 sowie ihre Gegenuberstellung mit
der Wahlentwicklung im Reich verdeutlichen die Uberdurchschnittliche Stellung der
liberalen Parteien in Oldenburg.?”® Schmidt sieht die Einstellung der Parteien zur
Agrarpolitik des Reiches als entscheidenden Wabhlfaktor an. Im Oldenburger Land kam
die Dichotomie von Marsch- und Geestgebieten hinzu, welche fir die regionalen
Hochburgen der Nationalliberalen und des linksliberalen Freisinns von groRRer
Bedeutung waren.”®® Vor allem in den wenig ertragreichen Geestgebieten des
nordlichen Oldenburgs waren die Landwirte auf den Zukauf von Getreide angewiesen.
Dort konnte der Freisinn als traditioneller Vertreter der zollfeindlich orientierten klein-
und mittelbauerlichen Bevdlkerungsmehrheit eine stabile Position aufbauen. Die
Nationalliberalen erzielten im stadtischen Burgertum und bei den Marschbauern ihre
meisten Stimmen. Mit ihrer Unterstutzung fir die Schutzzollpolitik des Reiches konnten
sie die Stimmen der nordoldenburgischen Geestbauern nicht flr sich gewinnen, so
dass sich mit der Reichstagswahl 1881 ein Ubergang vom Nationalliberalismus zum
Linksliberalismus vollzog.?®! Zudem war das Oldenburger Land in einen evangelischen
Norden und einen katholischen Siden geteilt. Die protestantischen, mittleren und
nordlichen Kreise des Oldenburger Landes gehérten zu den Hochburgen der Liberalen,
wohingegen die Liberalen in den katholischen, stidoldenburgischen Kreisen ein Dasein
als Splitterpartei filhrten.?®* Bis etwa 1920 erwies sich die Liberalismus-Préferenz in
Oldenburg als weitgehend stabil. Ein Grund fir den Einbruch des tradierten
Wahlerverhaltens in Oldenburg war die Agrarkrise (1927/28), welche zur Formierung

eines antirepublikanischen, antiliberalen und konservativen Protestpotentials in der

28 \/gl.: Hallensbach: Von der Griinen Liste zur Griinen Partei?, S. 135.

" ygl.: Steyer, Armin: Die Entwicklung der liberalen Parteien in Oldenburg. Eine
regionalhistorische Untersuchung auf der Grundlage der Reichstagswahlen von 1893 bis 1912,
in: Glinther, Wolfgang (Hg.): Parteien und Wahlen in Oldenburg. Beitrage zur Landesgeschichte
im 19. und 20. Jahrhundert (Schriftenreihe der Universitat Oldenburg), Oldenburg 1983, S. 32.
280 ygl.: Schmidt: Die historische Entwicklung des Landes Oldenburg, S. 72.

8L vgl.: NaRmacher, Karl-Heinz: Die FDP als Regionalpartei, in: Oberndorfer, Dieter / Schmitt,
Karl (Hg.): Parteien und regionale politische Traditionen in der Bundesrepublik Deutschland
gOrdo Politicus 28), Berlin 1991, S. 220.

% Hein Dieter: Zwischen liberaler Milieupartei und nationaler Sammlungsbewegung. Griindung,
Entwicklung und Struktur der Freien Demokratischen Partei 1945-1949, Bonn/Dusseldorf 1985,
S. 107.
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sogenannten Landvolkbewegung filhrte.”®

Wie im gesamten Reichsgebiet wanderten
auch in Oldenburg die Stimmen des Bauerntums als Wahlerbasis fur die linksliberale
Deutsche Demokratische Partei (DDP) allmahlich nach rechts ab und mindeten
schlieBlich bei der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei (NSDAP).%*
Bereits 1928 versank der Anteil der eher linksliberalen DDP und der rechtsliberalen
DVP (Deutsche Volkspartei) in der Bedeutungslosigkeit. Bei den oldenburgischen
Landtagswahlen 1932 gewannen die Nationalsozialisten die absolute Mehrheit. Somit
ergriffen die Nationalsozialisten in Oldenburg friher als in anderen deutschen Landern

die Macht (29.05.1932).

4.1.2 Die Kontinuitét liberaler Traditionen nach 1945

Vor dem Hintergrund der Schwachen des organisierten Liberalismus in der Weimarer
Republik und der katastrophalen Ausgangssituation nach 1945 erschien die
Neugrindung liberaler Parteien als ein gewagtes Vorhaben. Auf den ersten Blick
Uberrascht die eindeutige Hinwendung zum Liberalismus im (ndrdlichen) Oldenburger
Raum, wo die NSDAP frihe Erfolge verbuchen konnte. Allerdings muss bericksichtigt
werden, dass die Lizenzierungspolitik der Alliierten die ersten Schritte im politischen
Leben vorgab. Auch wenn beim politischen Wiederaufbau den Ortlichen Autoritaten
eine groRe Bedeutung zukam, besalBen sie nur schmale Spielraume flr eine
selbstbestimmte politische Gestaltung. Die britische Besatzungsmacht griff auf
politische Traditionen zurick, d.h. in Nord- und Mitteloldenburg auf die Liberalen und in
Sudoldenburg auf das Zentrum. In der Fachliteratur ist man sich weitgehend einig,
dass die politischen Milieus der Weimarer Republik durch die NS-Herrschaft nur
unterbrochen worden seien. NalBmacher stellt sogar heraus, dass das liberale Milieu in
Oldenburg in den Jahren 1928 bis 1932 lediglich eine andere politische Reprasentation
gefunden hatte.?®

Zunachst versuchten die politischen Griinderkreise vor allem in personeller Hinsicht an

die Kontinuitaten der Weimarer Republik anzuknipfen. Meist konnten die Grtnder der

283 Vgl.: Herlemann, Beatrix: Nationalsozialismus auf dem Lande, in: Hucker, Bernd Ulrich /
Schubert, Ernst / Weisbrod, Bernd (Hg.): Niedersachsische Geschichte, Goéttingen 1997, S.
567.

2% Die NSDAP muss als milieutibergreifende Sammlungspartei gesehen werden. Im Landesteil
Oldenburg gewann sie nicht nur aus den birgerlichen Lager bzw. vom alten Mittelstand
Stimmen. Vgl.: Heinken, Peter: Wildeshausen vom Beginn des Ersten bis zum Zweiten
Weltkrieg (1914-1945), in: Eckhardt, Albrecht: Wildeshausen. Geschichte der Stadt von den
Anfangen bis zum ausgehenden 20. Jahrhundert, Oldenburg 1999, S. 741. / Vgl.: Schaap,
Klaus: Die Endphase der Weimarer Republik im Freistaat Oldenburg 1928-1933, Disseldorf
1978, S. 141f.

%8 vgl.: NaRmacher, Karl-Heinz: Zerfall einer liberalen Subkultur. Kontinuitat und Wandel des
Parteiensystems in der Region Oldenburg, in: Kuhr, Herbert (Hg.): Vom Milieu zur Volkspartei.
Funktionen und Wandlungen der Parteien im kommunalen und regionalen Bereich
(Sozialwissenschaftliche Studien zur Stadt- und Regionalpolitik 4), Hain 1979, S. 70.
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liberalen Kreis- und Ortsverbande auf ihre politische Erfahrung aus der Weimarer Zeit
zuriickblicken. Diese Kenntnisse brachten sie in die neue Partei mit ein.”® Die liberalen
Parteigrindungen vollzogen sich in weitgehend regional getrennten und unabhéangigen
Vorgangen voneinander. Dabei pragten die spezifischen Verhdltnisse in den
Kommunen und Bezirken die Parteikonzeptionen starker als ein Ubergeordnetes
Liberalismusverstandnis.?®” Im nérdlichen und mittleren Oldenburger Land gehérten die
Liberalen schnell wieder zum festen Bestandteil der lokalen Politikszene. Die FDP
erhielt am 30. April 1946 ihre Lizenz zur politischen Tatigkeit in der Stadt Oldenburg.
Sechs Monate spéter erhielt sie ihre Zulassung im Landkreis Oldenburg.”® Die
britische Militarregierung setzte den ehemaligen DDP-Politiker Theodor Tantzen als
vorlaufigen Ministerprasidenten fir das Land Oldenburg ein. Theodor Tantzen (1877-
1947) steht exemplarisch fur die personellen Kontinuitatslinien im Oldenburger Land
und in vielen Teilen des spéteren Landes Niedersachsen:

Theodor Tantzen entstammte einem Uber Jahrhunderte in Butjadingen und Jeverland
ansassigen, alteingesehenen Bauerngeschlecht. Seine tiefe Verwurzelung in der
Oldenburger Landschaft und lange Familientraditionen liberaler Gesinnung gaben die
Richtung seiner politischen Laufbahn vor. Anfangs in der Fortschrittlichen Volkspartei
(bis 1910 Freisinn), spater in der DDP trat Tantzen fir eine linksliberale Politik ein.
Einen inhaltlichen Schwerpunkt seiner Arbeit bildete die Agrarpolitik. Er setzte sich fur
die bauerlichen Familienbetriebe ein und trat gegen eine Schutzzollpolitik zugunsten
der GroRagrarier ein.”® In den Jahren 1919 bis 1923 war Tantzen Ministerprasident
des Landes Oldenburg. Ein Charakteristikum seiner Amtszeit war ein enges
Zusammenwirken mit den Reprasentanten der Sozialdemokratie. Im Jahr 1923 trat
Theodor Tantzen als Ministerprasident zuriick, weil die Mehrheit des Oldenburger
Landtages eine Verfassungsanderung zur Verlangerung der Wahlperiode abgelehnt
hatte.”® Bis 1930 engagierte er sich starker auf Reichsebene. Aufgrund
unterschiedlicher Einstellungen zum Kurs der Ernahrungspolitik der DDP trat Theodor

Tantzen 1930 aus der Partei aus. Seinen Austritt begrindete er damit, dass die Politik

28 vgl.: NaRmacher, Karl-Heinz: Kontinuitat und Wandel eines regionalen Parteiensystem. Zur
politischen Entwicklung Oldenburgs im 20. Jahrhundert, in: Ginter, Wolfgang (Hg.): Sozialer
und politischer Wandel in Oldenburg. Studien zur Regionalgeschichte vom 17. bis 20.
Jahrhundert, Oldenburg 1981, S. 227.
287 \/gl.: Hein: Zwischen liberaler Milieupartei und nationaler Sammlungsbewegung, S. 26.
28 \/gl.: Eckhardt, Albrecht: Land und Verwaltungsbezirk Oldenburg vom Kriegsende bis in die
funfziger Jahre, in: Ders.: Oldenburg um 1950. Eine nordwestdeutsche Region im ersten
Nachkriegsjahrzehnt, Oldenburg 2000, S. 22.
289 vigl.: Gunther, Wolfgang: Tantzen, Theodor Johann, in: Friedl, Hans / Giinther, Wolfgang /
Gunther-Arndt, Hilke u.a. (Hg.): Biographisches Handbuch zur Geschichte des Landes
Oldenburg, Oldenburg 1992, S. 730f.

° vgl.: Neumann, Martina: Theodor Tantzen. Ein widerspenstiger Liberaler gegen den
Nationalsozialismus, Hannover 1998, S. 83f.
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der DDP ,einem kleinen Teil der Landwirte die Bodenrechte sichert, die Masse des
Landvolkes aber schwer schadigt.“*** Sein Kampf gegen eine agrarprotektionistische
Reichspolitik ist ein wesentlicher Grund fir die entgegengebrachten Sympathien der
(landlichen) Oldenburger Bevodlkerung. Auch wenn im Zuge des aufkommenden
Nationalsozialismus die Bauern politisch nach rechts rickten, konnte die
Verbundenheit zum liberalen Politiker Theodor Tantzen nach 1945 reaktiviert werden.
Theodor Tantzen verfolgte in der Region Oldenburg zunachst den Versuch einer
blrgerlichen Sammlung, mit dem Ziel links- und rechtsliberale Strébmungen in einer
Partei zu vereinen. Er schloss sich der von seinen Sohn Theodor Tantzen jun.
gegrundeten Demokratische Union an, die eine regionale Vorlauferorganisation der
FDP war.?®> Die FDP im Oldenburger Raum war keine wirkliche Neugriindung, denn
sie wies besonders in personeller Hinsicht Kontinuitaten auf, welche an die Weimarer
Zeit ankniipften. In der Ubergangsphase bis zur Griindung des Landes Niedersachsen
kampfte Theodor Tantzen vehement fir den Fortbestand des Oldenburger Landes. In
seiner Rede anlasslich der letzten Sitzung des Oldenburger Landtages am 6.
November 1946 offenbarte er seine Trauer Uber den Verlust der Oldenburger
Selbststandigkeit.”®® Trotz seiner tiefen Heimatverbundenheit verschloss sich Theodor
Tantzen nicht gegeniiber der Neugliederung. Bis zu seinem Tod am 11. Januar 1947
vertrat er als Verkehrsminister und stellvertretender Ministerprasident die Interessen
des ehemaligen Oldenburger Landes in der Allparteienregierung des Landes
Niedersachsen unter Ministerpréasident Hinrich Wilhelm Kopf.?%*

Bis heute geniel3t der demokratische Politiker Theodor Tantzen im (ehemaligen)
Oldenburger Land ein groR3es Ansehen. Er gilt als der bedeutendste demokratische
Politiker, den das Land Oldenburg hervorgebracht hat und als namhafter Reprasentant
der Region. Sein politischer Werdegang durchlief alle Ebenen der parlamentarischen
Demokratie. Von der Kommunalpolitik bis zur Reichstagszugehdrigkeit gestaltete er die
Politik seines Landes entscheidend mit.?® Schon wenige Wochen nach der Besetzung

Ubernahm der prominente Liberale eine fuhrende Position und konnte (mehr oder

291 7it. nach: Fried! / Ginter / Giinter-Arndt: Biographisches Handbuch, S. 733.

292 \/gl.: Stephan, Werner: Acht Jahrzehnte erlebtes Deutschland. Ein Liberaler in vier Epochen,
Dusseldorf 1983, S. 285. / Vgl.: Bérger, Heinrich: Theodor Tantzen (1877-1947), in: Edgar
Kalthoff (Hg.): Niedersachsische Lebensbilder Veréffentlichungen der historischen Kommission
fur Niedersachsen und Bremen 9), Hildesheim 1976, S. 199.

293 ygl.: Landesverband Oldenburg der FDP: Zum Gedachtnis Theodor Tantzen. Erster und
letzter Ministerprasident Oldenburgs. Zwei freidemokratische Reden, Oldenburg 1947, S. 5.

2% vgl.: Eckhardt, Albrecht: Oldenburg und die Griindung des Landes Niedersachsen, in:
Niedersachsisches Jahrbuch fiir Landesgeschichte 55, 1983, S. 61f.

2% vgl.: Schmidt, Heinrich: Theodor Tantzen-Heering. Gedanken anlasslich der 100.
Wiederkehr seines Geburtstages am 14.06.1977, in: Mitteilungsblatt der Oldenburgischen
Landschaft, Nr. 15, 1977, S. 3.
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weniger aktiv) am politischen Neubeginn teilnehmen.?® Zum anderen verkérpert
Theodor Tantzen die typische Mentalitdt der Region, namlich den Freiheitsdrang der
Oldenburger Bevdlkerung. Die grofRe Zustimmung der Burger zur Wiederherstellung
des Landes Oldenburg beim Volksbegehren (1956) und beim Volksentscheid (1975)
verdeutlichen diesen Wesenzug.?*’

Theodor Tantzens Name war weit Uber die Oldenburger Grenzen bekannt, aber gerade
fur die Region Oldenburg pragt seine Person bis in die Gegenwart das
Selbstverstandnis der Liberalen.?® Seine herausragende Bedeutung unterstreicht,
dass liberale Traditionen weniger auf politischen oder weltanschaulichen Positionen
beruhen, sondern vor allem auf drtlichen Honoratioren. Nicht nur weil er Prasident der
Landesbauernschaft war, sah die landliche Bevilkerung Theodor Tantzen als einen
von ihnen, namlich einen einfachen Bauern, der sich fir die Belange der ,kleinen
Leute” einsetzte. Diese Verwurzelung der Liberalen wirkte sich auf die lokale
Programmatik der spateren FDP aus, die Ziige einer Honoratiorenpartei aufwies, wie z.
B. die angesprochene personelle Kontinuitdt und die lokale Verankerung in
wirtschaftlichen Interessenverbénden, Vereinen und Kirchengemeinden. Theodor
Tantzen prasentierte in drei politischen Systemen den (Links-) Liberalismus. Noch weit
bis nach seinem Tod wirkt sein politisches Engagement als Stabilitatsfaktor fur die
Oldenburger FDP. Sein Enkel Eilert Tantzen versuchte, an diese liberalen Traditionen
anzuknupfen (vgl. Kap. 4.1.4).

Bei der Recherche wurden keine Aussagen von Theodor Tantzen zum Naturschutz
gefunden. Sein Engagement in der Agrarpolitik und seine tiefverwurzelte Heimatliebe
weisen jedoch Anknipfungspunkte fir den spateren Umweltschutz im Oldenburger
Land auf: ,Wir lieben dieses Land. [...] Unsere Vater haben es im Norden geschutzt vor
der See durch Arbeit von Generationen. Im Siiden des Landes wurde aus Odland und
Unland fruchtbares Gefilde gemacht.?*® Wie seine Vorfahren setzte sich Theodor
Tantzen fUr den Schutz und die verbesserte Nutzung der Bdden ein. Allerdings darf
sein Engagement nicht im Sinne des ,modernen* Umweltschutzes verstanden werden,
sondern eher im Hinblick auf den Heimatschutz und die Landespflege. Fur den

(regionalen) Naturschutz engagierte sich besonders das Familienmitglied Richard

2% Detaillierte Angaben zur Person Theodor Tantzens finden sich auch in: Tantzen, Eilert:

Chronik der Familie Tantzen 1300-2000, Oldenburg 1997, S. 313ff.

" sammlung von Materialien zum Oldenburger Volksbegehren und Volksentscheid, in: StAO:
Dep 73 Akz. 322 Nr. 173.

2% \/gl.: FDP Bezirksverband Oldenburg (Hg.): 60 Jahre FDP-Bezirksverband Oldenburg, S. 13.
299 | andesverband Oldenburg der FDP: Zum Gedéachtnis Theodor Tantzen, S. 5.
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Tantzen (1888-1966). Der FDP-Politiker zahlte zu den aktivsten Mannern in der

Oldenburger Heimatbewegung.®

4.1.3 Die Rolle der FDP im Parteiensystem des Verwaltungsbezirkes Oldenburg
Nach 1945 bestanden landesweit die regionalen Teilmilieus fort. Die
nationalsozialistische Herrschaft hatte die politischen Kontinuitaten zwar unterbrochen,
aber nicht vollstandig beseitigen kénnen.*®* Fir das Oldenburger Land bzw. den
spateren Verwaltungsbezirk Oldenburg zeigte sich ebenfalls eine gewisse Kontinuitét
der politischen Milieus. Die neugegrindete CDU verbuchte trotz ihrem
Uberkonfessionellen Anspruch ihre starksten Stimmenanteile im Oldenburger
Mansterland, wo in der Weimarer Zeit das Zentrum als Reprasentant des katholischen
Milieus eine Wahlerhochburg besal3. In den regionalen Industriestadten Delmenhorst,
Nordenham und Wilhelmshaven konnten die Sozialdemokraten ihre meisten Wahler
vor 1933 remobilisieren. Die FDP erzielte in den protestantischen Gebieten im
nordlichen und mittleren Oldenburg ihre Stimmenerfolge, denn hier war das liberale
Milieu noch fest verankert. Besonders die Landkreise Ammerland, Friesland,
Oldenburg-Land und Wesermarsch traten als liberale Traditionsgebiete hervor.*** Nach
dem Zweiten Weltkrieg veranderte die hohe Aufnahme von Vertriebenen die
Sozialstruktur im Oldenburger Land. Der Kreis Oldenburg-Land wies eine
Aufnahmequote von iiber 30 Prozent der dortigen Bevélkerung auf.>*® Das Problem der
Heimatvertriebenen stieg zu einer weiteren Konfliktlinie in der regionalen Politik auf,
doch nur in der Phase der Desintegration bis Anfang der 1960er Jahre konnte der
Bund der Heimatvertriebenen (BHE) das brachliegende Waéhlerpotential an sich
binden. Die vorlbergehenden Wabhlerfolge genigten nicht fir eine langfristige
Etablierung im regionalen Parteiensystem oder zur Herausbildung einer eigenen
politischen Subkultur.3**

Der Vergleich der Bundestagswahlergebnisse im Verwaltungsbezirk Oldenburg mit den
Stimmenanteilen auf Bundesebene weist Gemeinsamkeiten, Parallelen und
Unterschiede auf.>*® Wie im bundesdeutschen Parteiensystem entwickelten sich CDU

und SPD zu den fiihrenden Parteien im Verwaltungsbezirk Oldenburg. Bei der

%90 vgl.: Suttka, Ulrich: Tantzen, Richard Hinrich, in: Friedl / Gunther / Gunther-Arndt u.a. (Hg.):
Biographisches Handbuch zur Geschichte des Landes Oldenburg, S. 728. / Vgl.: Licke:
Geschichte des Naturschutzes im Land Oldenburg 1880-1934, S. 40f.

%01 ygl.: KoR / Spier: Das Parteiensystem Niedersachsens, S. 293.

%02 yigl.: NaBmacher: Zerfall einer liberalen Subkultur, S. 40.

%% Ephd., S. 37.

%% vgl.: Eckhardt: Land und Verwaltungsbezirk Oldenburg vom Kriegsende bis in die fiinfziger
Jahre, S. 27.

%% Die Wahlergebnisse fir den Verwaltungsbezirk Oldenburg sind bei Schulze aufgelistet. Vgl.:
Schulze: Die Stadt Wildeshausen seit 1945, S. 812-815.
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Bundestagswahl 1949 hatten sie zusammen nur 44,2 Prozent erhalten, aber in den
Folgejahren erhohte sich ihr Anteil kontinuierlich und glich sich zeitverzégert der
Bundesebene an. In ganz Niedersachsen setzte die Parteienkonzentration erst spater
ein. Erst nach der Landtagswahl 1963 konnten CDU, SPD und FDP 91,4 Prozent der
Stimmen auf sich vereinigen. Das Verschwinden zahlreicher kleinerer Parteien ging mit
der Verankerung der CDU als Volkspartei einher. Nach der Landtagswahl 1970
formierte sich sogar ein Zwei-Parteien-Landtag, denn die FDP war an der Finf-
Prozent-Hurde gescheitert. Die relativ lange Phase der Fragmentierung des
niedersachsischen Parteiensystems kann als ein Relikt der Grindung des Landes
Niedersachsen aus verschiedenen Landesteilen mit eigener politischer Tradition
angesehen werden.*

Ungeachtete der einzelnen Teilmilieus stieg die CDU mit der Bundestagswahl 1953 zur
starksten Partei in der Bundesrepublik auf (45,2 Prozent). Auch im Verwaltungsbezirk
Oldenburg konnte sie kontinuierlich an Stimmen dazu gewinnen, dabei orientierte sich
die dortige Stimmenentwicklung weitgehend an der Entwicklung auf Bundesebene. Im
ehemaligen Oldenburger Land absorbierte die CDU nicht nur die Reste des
katholischen Milieus, sondern nahm auch der FDP zahlreiche Stimmen aus ihrem
angestammten liberalen Milieu ab.?*” Die SPD konnte ab 1953 auf Bundesebene neue
Wabhler mobilisieren. Das reformorientierte Godesberger Programm (1959) verstarkte

%8 |m Verwaltungsbezirk Oldenburg lag die SPD seit der

den Wahlerzuwachs.
Bundestagswahl 1953 durchschnittlich fast 15 Prozent unter dem Stimmenanteil der
CDU. Zzwar konnten die Sozialdemokraten ihren Stimmenanteil kontinuierlich
ausbauen, aber nur bei den Bundestagswahlen 1972 und 1980 schnitt sie besser als
die Oldenburger CDU ab. Bei den Bundestagswahlergebnissen im Verwaltungsbezirk
Oldenburg nahm die FDP wie auf Bundesebene die Rolle der .dritten Kraft* ein.
Allerdings besal3 die FDP im Oldenburger Raum einen Uberdurchschnittlichen
Stimmenanteil. Dieser Stimmenvorsprung von durchschnittlich 3,2 Prozent schwéchte
sich nach der Bundestagswahl 1965 deutlich ab und stagnierte ab der Bundestagswabhl
1986 bei durchschnittlich 1,2 Prozent.**® Die Schwankungen auf Bundesebene
spiegeln sich in den Oldenburger Stimmenanteilen wider. Zum Beispiel hatte der
<LJmfall“ der FDP nach der Bundestagswahl 1961 gravierende Auswirkungen fur die

dortige Stimmenentwicklung, denn entgegen ihres Wahlversprechen ging die FDP eine

%% Am 1. November 1946 vereinigte das Land Niedersachsen das welfische Konigreich

Hannover, das ebenfalls welfische Firstentum Braunschweig, das Grof3herzogtum Oldenburg
und das Furstentum Schaumburg-Lippe.

%7 vgl.: NaRmacher: Zerfall einer liberalen Subkultur, S. 98.

%% vgl.: Sontheimer, Kurt: Die Adenauer-Ara. Grundlegung der Bundesrepublik, Miinchen
2003, S. 126.

%9 Die angegebenen Durchschnittswerte beruhen auf eigenen Berechungen.
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Koalition mit der Union mit Adenauer als Regierungschef ein. Im Verwaltungsbezirk
Oldenburg hatte dieser ,strategische Schachzug” die Wahler offenbar tief erschittert,
was sich bei der Bundestagswahl 1965 in Stimmenverlusten von minus 3,6 Prozent
bemerkbar machte. Wahrend der GrofRRen Koalition verzeichnete die FDP in ihrer
Oppositionsrolle einen starken Stimmenriickgang.®*° Im Verwaltungsbezirk Oldenburg
lagen die Verluste Uber dem Bundesdurchschnitt. Bei der Bundestagswahl 1969 erhielt
die FDP nur 5,8 Prozent gegeniber 9,5 Prozent. Im Verwaltungsbezirk Oldenburg
hatten sich nur 6,8 Prozent der Wahler gegentber 12,4 Prozent bei der
Bundestagswahl 1965 entschieden. Diese Prozentzahlen dokumentieren die negative
Stimmenentwicklung seit der Bundestagswahl 1961. Von ihrem bislang besten
Ergebnis von 12,8 auf Bundesebene bzw. 16,0 Prozent im Verwaltungsbezirk
Oldenburg sank die FDP bedrohlich nahe an die Funf-Prozent-Hirde. Auch wenn der
programmatische Wandel der FDP und die damit verbundene Hinwendung zum neuen
Mittelstand die Stimmenverluste vorerst nicht aufhalten konnten, setzte bis zur
Bundestagswahl 1972 eine relative Stabilisierung der Stimmenanteile ein. Erst die
Bundestagswahlen 1980 sicherte das ,Uberleben” der FDP, nicht zuletzt weil sie von
der starken Polarisierung der Kanzlerkandidaten profitieren konnte.®**

Vor dem Vergleich der Landtagswahlergebnisse mit den Stimmenanteilen im
Verwaltungsgebiet Oldenburg wird ein Einblick in die Entwicklung der
niederséchsischen FDP gegeben: Erst nach der Landtagswahl 1947 schlossen sich die
liberalen Parteikonzeptionen zu einem Landesverband zusammen (28.05.1947). Hein
bewertet diese verspatete Konstituierung als ein Festhalten der liberalen
Parteiorganisationen an den ,Uberkommenen und zunachst restaurierten politischen
Gebilden“®*? des neugebildeten Landes Niedersachsen. Zudem stand der
Landesverband vor der schwierigen Aufgabe, die verschiedenen Liberalismen in einer
Organisationsform in Einklang zu bringen. Wahrend sich die Region Hannover als eine
nationalliberale Hochburg begriff, verwiesen die Oldenburger auf ihre linksliberalen
Traditionen.®*® Vor allem die Oldenburger Liberalen straubten, der Griindung eines
Landesverbandes zuzustimmen. Sie beflrchteten, dass sie in einer niedersachsischen
Gesamtorganisation ihre Geltung verlieren kénnten.*** Zusétzlich problematisch war,
dass die Anfangsjahre des Landesverbands von der Frage bestimmt waren, welches

Verhaltnis seine Anhanger und Mitglieder zum Nationalsozialismus hatten. Unter den

%19 y/gl.: Dittberner: Die FDP, S. 50.

*'Ehd., S. 57.

%12 Hein: Zwischen liberaler Milieupartei und nationaler Sammlungsbewegung, S. 103.

313 y/gl.: Marten, Heinz-Georg: FDP in Niedersachsen. Demokratie der ersten Stunde, Gottingen
1972, S. 17ff.

%14 \/gl.: Hein: liberaler Milieupartei und nationaler Sammlungsbewegung, S. 115.
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Vorsitzenden Arthur Stegner (1949-1954) schlug der Landesverband einen dezidiert
rechten Kurs ein. Der Versuch einer nationalliberalen Sammlung, bei der burgerlich-
nationale Kreise, ehemalige Nationalsozialisten und Rechtsradikale in der Partei
vereint werden sollten, bestimmte das Bild der Partei.*'® Erst nach der ,Schliiter-Affare"
und den damit zusammenhéngenden Stimmenverlusten bei der Landtagswahl 1957
veranderte sich allmahlich die nationalliberale Ausrichtung der Partei.®*® Die
rechtsextremen und nationalen Positionen sowie Personen verloren an Einfluss in der
niedersachsischen FDP.** Trotz dieser auffalligen Rechtsorientierung kam im Jahr
1959 eine sozialliberale Koalition aus SPD, FDP und GB-BHE unter Ministerprasident
Hinrich Wilhelm Kopf (SPD) zustande. Mit der Konzentration der niedersachsischen
Parteienlandschaft wuchs die Bedeutung der FDP. Bei der Landtagswahl 1963 war sie
das ,Zunglein an der Waage". Sie verhandelte mit beiden grof3en Parteien und konnte
weitreichende Forderungen stellen. Trotz zahlreicher Streitpunkte und einer knappen
Mehrheit wurde die sozialliberale Koalition unter Ministerprasident Georg Diederichs
(SPD) weitergefuhrt. Doch bereits im Mai 1965 zerbrach die Koalition an der Frage
nach dem weiteren Bestehen von katholischen Bekenntnisschulen in Niedersachsen.
Die FDP verweigerte die Unterzeichnung des Konkordats.*'® In dieser Situation
einigten sich SPD und CDU auf eine ,GrofRe Koalition“, um die Monate bis zur
Landtagswahl 1970 zu tUberbricken. Bei dieser Wahl konnte die FDP die Funf-Prozent-
Hurde nicht Gberwinden. Ein Grund fir dieses schlechte Abschneiden war, dass die
FDP nicht geschlossen auftrat. Vor der Landtagswahl waren drei der zehn
Landtagsabgeordneten aus der FDP ausgetreten, weil sie die Wahl des

sozialdemokratischen Bundesprasidenten Heinemann boykottierten und Versuche in

%15 ygl.: Dittberner: Die FDP, S. 292.

%16 | eonhard Schliter war aus einer extremen Rechtspartei in die FDP tibergewechselt und in
der burgerlichen Koalition unter Ministerprasident Heinrich Peter Hellwege (DP) Kulturminister.
Nach groRen Protesten in der Offentlichkeit gegen seine rechtslastige Vergangenheit musste
Schluter zurtcktreten.

%" Eine gewisse Reizfigur im Landkreis Oldenburg war die Person Hermann Petermann.
Petermann war von 1933 bis 1945 Birgermeister der Stadt Wildeshausen. Als
Ortsgruppenleiter der NSDAP stand er auf der ,automatic arrest list*, der Liste der automatisch
zu Verhaftenden. Mehr als zwei Jahre in ehemaligen KZ-Lagern interniert. Nach dem Zweiten
Weltkrieg engagierte sich Petermann (FDP) in der Wildeshauser Kommunalpolitik. Bei der
Landtagswahl 1967 konnte er ein herausragendes Ergebnis fir die FDP erzielen. Mit 20,6
Prozent lag der FDP-Anteil in Wildeshausen fast doppelt so hoch wie im Verwaltungsbezirk
Oldenburg (9,2 Prozent). Trotz seiner belasteten Vergangenheit wurde er 1968 wurde zum
Wildeshauser Birgermeister gewahlt. Von 1964 bis 1974 gehoérte der dem Kreistag des
Landeskreises Oldenburg an, wo er von 1964 bis 1974 das Landratsamt Ubernahm. Nach
seinem Abschied aus der Kommunalpolitik erhielt er am 22. Juni 1977 das
Bundesverdienstkreuz. Vgl.: Schultze: Die Stadt Wildeshausen seit 1945, S.799ff. / NWZ vom
26.01.1977, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 6.

8 Carmanns, Gabriela: Geschichte und Politik des niedersachsischen Landesverbandes der
FDP in seiner Umbruchs- und Konsolidierungsphase 1967-1978, Aachen 2000, S. 16ff.
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Niedersachsen, einen linksliberalen Kurs einzuschlagen, ablehnten.®® Diese
erzwungene Abstinenz im Landtag nutzte die FDP fir eine endgtiltige Abwendung vom
nationalen Kurs. In Anlehnung an die Bundespartei versuchte der seit 1968 amtierende
Landesvorsitzende Roétger Grof3 der niedersachsischen FDP eine linksliberale
StoRrichtung zu geben. Der ,Spiegel” kritisierte: ,Mandévrierungsunfahig ist die FDP
beispielsweise in Niedersachsen. Dort hatte der Landesvorsitzende Ro6tger Grof
zunachst mit lindem Linkskurs die Rechten vergrault [...], dann aber verschreckt nach
rechts gesteuert.*?® Mehrere Kreistagsfraktionen waren aus Empérung aus der FDP
ausgetreten, so dass die programmatischen Ansatze schnell versiegten. Stattdessen
beschrankte sich die FDP auf eine pragmatische, eher taktische Linie. Nach einer
Intervention der Bundespartei hatte sich die FDP auf ihrem Landesparteitag am 4.
November 1973 zu einer Koalitionsaussage zugunsten der SDP entschlossen.?*
Dadurch konnten die Liberalen bei der Landtagswahl 1974 weitgehend geschlossen
auftreten, so dass sie mit 7,0 Prozent wieder in den Landtag einzogen. Alfred Kubel
(SPD) blieb als Ministerpréasident einer sozialliberalen Koalition mit nur einer
Einstimmen-Mehrheit im Amt. Gro3 wurde Innenminister. Der aus Oldenburg
stammenden Erich Kipker (FDP) Ubernahm den Posten des Wirtschafts- und
Verkehrsministers. Das Jahr 1976 stellt eine Z&sur dar. Nach dem Ricktritt Kubels aus
Altersgrinden musste der Landtag Uber einen neuen Ministerprasidenten entscheiden.
Bis heute ist der genaue Hergang unklar. Wahrscheinlich stimmte ein Abgeordneter
aus der SPD/FDP-Fraktion gegen den potentiellen Nachfolgekandidaten Helmut
Kasimier (SPD), so dass der CDU-Kandidat Ernst Albrecht die meisten Stimmen
erhielt. Damit begann die ,Ara Albrecht®, die bis 1990 andauern sollte. Das Land
Niedersachsen wurde erstmals von einer unionsgefiihrten Mehrheit regiert.**? Nach
dieser ,Uberraschung® entschied sich die FDP letztendlich doch fir
Koalitionsverhandlungen mit der CDU und trat im Januar 1977 trat an der Seite der
CDU wieder in die Landesregierung ein.??® Dieser Schritt wurde bei den Wéhlern einem
Wortbruch gleichgesetzt und bei der Landtagswahl 1978 abgestraft. Mit nur 4,2
Prozent konnten die Liberalen nicht in den Landtag einziehen. Die CDU erhielt die

absolute Mehrheit und konnte mit Albrecht an der Spitze alleine regieren. Bei der

%19 ygl.: Lésche / Walter: Die FDP, S. 77.

%0 Der Spiegel, Nr. 28, 1971, S. 29.

%21 yigl.: Carmanns: Geschichte und Politik des niedersachsischen Landesverbandes der FDP
g1967-1978), S. 133f.

2 \/gl.: KoRR / Spier: Das Parteiensystem Niedersachsens S. 303.

%3 Haufig wird der Wechsel zur CDU als innerparteiliche Zerreiprobe fir die Bundes-FDP
betrachtet, welche die bundespolitische Wende von 1982/83 vorwegnahm. Vgl.: Schildt, Axel:
Landestradition und moderne Lebenswelt. Niedersachsen seit den sechziger Jahren — eine
Skizze, in: Hucker, Bernd Ulrich / Schubert, Ernst / Weisbrod, Bernd (Hg.): Niedersachsische
Geschichte, Géttingen 1997, S. 659.
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Landtagswahl 1982 veranderte sich die Zusammensetzung des Landtages. Die CDU
konnte ihre absolute Mehrheit weiter ausbauen (50,7 Prozent), wahrend die SPD nur
36,5 Prozent der Wahlerstimmen erreichte. Die FDP konnte zwar wieder in den
Landtag einziehen, aber war nicht mehr drittstarkste Kraft (5,9 Prozent). Die Grinen
hatten mit 6,5 Prozent die Funf-Prozent-Marke deutlich Gbersprungen. Anzumerken ist,
dass die Ergebnisse der niedersachsischen FDP bei fast allen Wahlen deutlich
schlechter ausfielen als die Ergebnisse der Bundespartei. Die Differenzen zwischen
Landtags- und Bundestagswahlergebnissen erreichen negative Abweichungen von bis
zu sieben Prozent.?**

Beim Vergleich Wahlergebnisse der Landesebene mit dem Verwaltungsbezirk
Oldenburg zeigt sich folgendes Bild: Die Stimmenanteile der SPD und der CDU lagen
im Vergleich zur Landesebene immer niedriger. Die CDU lag immer vor der SPD,
besonders bei den Landtagswahlen 1974 bis 1982 konnte sie ihren Vorsprung
ausbauen. Bei der FDP stellt sich heraus, dass die Stimmenanteile im
Verwaltungsbezirk Oldenburg immer dber dem Landesdurchschnitt lagen. Bis zur
Landtagswahl 1967 hatte die FDP durchschnittlich mehr als 6 Prozent der Stimmen als
der Durchschnittswert fir die Landesebene. Dieser Vorsprung schwéchte sich bereits
bei der Landtagswahl 1967 ab und pendelte sich bis 1986 auf einem Niveau von etwa
plus 1,6 Prozent ein. Das Scheitern der FDP bei den Landtagswahlen 1970 und 1978
an der Funf-Prozent-Hirde spiegelt sich auch in der schwachen Position im
Verwaltungsbezirk Oldenburg wider. Bei der Landtagswahl 1978 konnten die Liberalen
nur 5,9 Prozent erzielen. Das bislang niedrigste Ergebnis stabilisierte sich wieder 1982
auf 7,7 Prozent, doch die ehemals ,glorreichen Zeiten* waren vorbei. Der hohe
Stimmenanteil von 22 Prozent im Verwaltungsbezirk Oldenburg bei der Landtagswabhl
1947 war auf ein Bruchteil geschrumpft. Im Verwaltungsbezirk Oldenburg tberflligelten
die Griinen 1982 die FDP mit 7,8 Prozent der Wahlerstimmen.

Die Schwankungen der FDP auf Bundes- und Landesebene spiegelten sich deutlich im
Verwaltungsbezirk Oldenburg wider. Ab Ende der 1960er Jahre spricht NaBmacher
vom ,Zerfall der liberalen Subkultur‘, der den sukzessiven Niedergang der ,Alt-
Oldenburger Milieu-Partei FDP* *%° bewirkt habe. Die sinkenden Stimmenanteile nach
der Bundestagswahl 1965 und der Landtagswahl 1967 stlitzen Nal3imachers These. Er
sieht aber weniger politische Inhalte als Ursache an, sondern vielmehr den Wandel in
der Sozialstruktur, der auch den Verwaltungsbezirk Oldenburg betraf. Der Anteil der

Erwerbstétigen in der Land- und Forstwirtschaft in den traditionell liberalen Gemeinden

%24 vgl.: KoR / Spier: Das Parteiensystem Niedersachsens S. 309.
%25 ygl.: NaBmacher: Zerfall einer liberalen Kultur, S. 87.
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ging zwischen 1961 und 1970 von 42 auf 26 Prozent zuriick.*® Der Riickgang des
alten, agrarischen Mittelstandes als Wahlerbasis wurde durch die politische
Umorientierung der FDP zusatzlich beglnstigt. Dieser Wandel ,verscheuchte* grol3e
Teile der traditionellen Wahlerschaft und trieb diese stattdessen in die Arme der CDU,
die als bulrgerliche Sammlungspartei regionale Hochburgen der FDP allmahlich
eroberte.*’ Hinzu kommt, dass in den 1970er Jahren die Gebietsreformen nicht nur die
territoriale Struktur des Oldenburger Landes veranderten, sondern sich auch auf das
regionale Parteiensystem auswirkten. Mit dem Ziel die Verwaltungskraft schrittweise zu
starken, schlossen sie Gemeinden, Kreise und Regierungsbezirke zu groReren
Einheiten zusammen. Durch die Auflosung des Landkreises Hoya kam 1977 die
Samtgemeinde Harpstedt zum Landkreis Oldenburg hinzu und damit circa 9.000 neue
Birger.®® Die Zusammenstellung der Ergebnisse der Gemeinde- bzw.
Samtgemeindewahlen von 1981 und 1986 veranschaulicht, dass die Liberalen in
Harpstedt auf deutlich weniger Resonanz stieRen als in den anderen Gemeinden des
Landkreises Oldenburg.®* Nicht nur aufgrund der geografischen Néhe zu Bremen liegt
die Vermutung nahe, dass Harpstedt infolge dessen und der Zugehdrigkeit zum
Landkreis Hoya eine andere Identitat als das Oldenburger Land herausbildete, die sich

im kommunalen Wahlverhalten widerspiegelte.®*°

4.1.4 Die FDP als Kommunalpartei im Landkreis Oldenburg

Rohe betont, dass bei den Liberalen der Regionalcharakter besonders stark
ausgepragt sei, so dass in manchen Gegenden die Identitat der Partei kaum erkennbar
sei.®®! Diese Aussage soll in diesem Kapitel am Beispiel der FDP im Landkreis
Oldenburg naher beleuchtet werden. Die Bedeutung von Theodor Tantzen fir das
Selbstverstandnis der Oldenburger Liberalen wurde bereits behandelt. Noch nicht
geklart ist, wie lange dieser liberale Politiker Einfluss auf die lokale Programmatik der

FDP hatte. Sein Enkel Eilert Tantzen initiierte alljahrlich Feierlichkeiten zur Wiederkehr

%28 vgl.: NaBmacher: Zerfall einer liberalen Kultur, S. 99.

%7 Ehd., S. 114.

%28 vgl.: Schaer, Friedrich-Wilhelm: Verwaltung im Stadtedreieck Oldenburg-Delmenhorst-
Wildeshausen, in: Landkreis Oldenburg (Hg.): Der Landkreis Oldenburg. Menschen -
Geschichte — Landschaft, Oldenburg 1992, S. 568.

29 Wahlakte zu den Kreis- und Gemeinde- bzw. Samtgemeinde Wahlen 1981 und 1986 , in:
KW Landkreis Oldenburg, Aktenbestand: 159513.

%0 In der Samtgemeinde Harpstedt hatte scheinbar die Familie Heile, insbesondere Wilhelm
Heile, eine besondere Bedeutung fiir die Entwicklung der Liberalen nach 1945. Dieser Aspekt
kann aber im Rahmen dieser Arbeit nicht weiter vertieft werden. Vgl.: Heile, Dirk: Chronik der
Samtgemeinde Harpstedt. Von 1667 bis 1950, Bd. 2, Wildeshausen 1996, S. 688.

%1 vgl.: Rohe, Karl: Regionale (politische) Kultur. Ein sinnvolles Konzept fiir die Wahl- und
Parteienforschung?, in: Oberndorfer, Dieter / Schmitt, Karl (Hg.): Parteien und regionale
politische Traditionen in der Bundesrepublik Deutschland (Ordo Politicus 28), Berlin 1991, S.
29.
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seines Geburts- oder Todestages.®*? Damit erinnerte er an seinen GroRvater und
dessen Bedeutung fur das ehemalige Oldenburger Land. Er versuchte die
Traditionslinien der Oldenburger Liberalen, am Leben zu erhalten. Zugleich schien er
die AuRenwirkung dieser Veranstaltungen, fiir das regionale Bild der FDP zu nutzen.®®
Das spezifische Profil des Bezirksverbands Oldenburg der FDP zeigte sich in dessen
Bemuhen um Eigenstandigkeit im Landesverband und in der Bundespartei. Wahrend
der ,Politik der Wende* (1982/83) sprach sich der Bezirksverband flur den
Koalitionswechsel zur Union aus, aber missbilligte die Art und Weise des
Zustandekommens der Koalition: ,Der FDP-Bezirksverband bedauert auf3erordentlich,
daR die Parteibasis und die Offentlichkeit nicht ausreichend und rechtzeitig [...]
informiert wurden.**** Der Berliner Bundesparteitag (5.-7.11.1982) nahm die

sogenannte ,Oldenburger Linie* an.**

Dieses Beispiel verdeutlicht, dass die
Oldenburger Liberalen auf Bundesebene durchaus Gehér fanden und dass sie flr eine
Geschlossenheit der FDP eintraten. Die Bundespartei hatte sich nach ihrem
programmatischen Wandel (1968/71) vorrangig dem neuen Mittelstand zugewandt,
aber die Oldenburger Liberalen vertraten weiterhin die Interessen des alten
Mittelstandes. Aufgrund des ausgepragten Regionalcharakters der Liberalen bestand
die Gefahr einer ,Entfremdung” zwischen der Bundespartei und Teilen ihrer regional
verankerten Klientel.**® Der Regionalcharakter der Oldenburger Liberalen iibernahm
die Funktion eines ,Puffers®, der notfalls den ,unbequemen” Bundeskurs ausgleichen
konnte. Insbesondere im Oldenburger Minsterland wurde den Landwirten grof3e
Beachtung entgegengebracht, so dass hier der spezifische Regionalcharakter der
Liberalen deutlich in Erscheinung trat. Von einer Diskrepanz zur Bundespartei kann
nicht gesprochen werden, aber es kam durchaus zu Dissonanzen mit den drtlichen
Reprasentanten und der Bundespartei (vgl. Kap. 4.2.3).

Die FDP im Landkreis Oldenburg wies einen hohen Personifizierungsgrad auf. Eilert
Tantzen war die ,Visitenkarte***” der Partei. Seine Présenz in Vereinen, Verbénden
und kirchlichen Organisationen wirkte sich gemeinsam mit seinem ohnehin hohen
Bekanntheitsgrad positiv auf die Wahlchancen der lokalen FDP aus. Andere

Kandidaten konnten diese Aufmerksamkeit nicht auf sich ziehen, so dass die FDP im

%32 yigl.: Schmidt: Theodor Tantzen-Heering, S. 3f.

%3 In diesem Sinne verweist Theis auf das ,Gedachtnis* der Partei. Vgl.: Theis, Carmen: Die
lokale Basis der FDP. lhre Bedeutung fir die Gesamtpartei (Beitrage des Instituts fir
vergleichende Politikforschung 8), Oldenburg 2007, S. 27.

%34 Erklarung des Bezirksverbandes Oldenburg der FDP zum Koalitionswechsel in Bonn und
Antrag zum Landesparteitag in Fallingbostel vom 31.10.1982, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 2.
%% vgl.: Beschliisse zum Bundesparteitag in Berlin (1982), in: Friedrich Naumann-Stiftung (Hg.):
Das Programm der Liberalen, S. 172.

%% vgl.: Rohe: Regionale (politische) Kultur, S. 34.

%7 \vgl.: Theis: Die lokale Basis der FDP, S. 19.
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Landkreis Oldenburg haufig auf die Person Eilert Tantzen reduziert wurde. Die
Lokalpresse interviewte meist nur Eilert Tantzen, wahrend andere FDP-
Kommunalpolitiker nicht zu Wort kamen bzw. ihre AuRerungen nicht abgedruckt
wurden. Generell kann ein charismatischer Lokalpolitiker den negativen Bundes- oder
Landestrend einer Partei auf kommunaler Ebene durchaus abschwéachen. Eine zu
starke Personifizierung beinhaltet aber die Gefahr des programmatischen
Substanzverlustes.®*® Eilert Tantzen musste dem politischen ,Erbe“ seiner Familie
eigene Aktivitaten folgen lassen, um diese Traditionslinie flr seine personliche
Laufbahn in der Kommunalpolitik nutzen zu kénnen. Ab 1981 lieB das kommunale
Wabhlrecht in Niedersachsen im Rahmen der Verhaltniswahl die Personenwahl mit drei
Stimmen zu und verstarkte dadurch die Personalisierung. Durch Panaschieren und
Kumulieren wurde nicht in erster Linie die Partei, sondern vielmehr der Kandidat
gewahlt.**® Diese Personalisierung wurde bei der Stimmenverteilung der FDP im
Landkreis Oldenburg bei der Kreiswahl 1981 erkennbar. Eilert Tantzen erhielt in der
Gemeinde Hatten 69,4 Prozent der Gesamtstimmen fiir die FDP, die anderen neun
Listenbewerber lagen weit abgeschlagen hinter Eilert Tantzen.**° Die personelle
Fixierung auf Eilert Tantzen gab der lokalen FDP ein personliches Profil, verhinderte
aber in den Folgejahren einen Generationswechsel in der Lokalpolitik. In der Festschrift
zum 60-jahrigen Bestehen des FDP-Bezirksverbandes Oldenburg klang diese Kiritik
leise an.3*

Der Vergleich der Wahlergebnisse der Bundestags- und Landtagswahlen mit denen
des Verwaltungsbezirks Oldenburg hat verdeutlicht, dass die FDP im Oldenburger
Raum Uberdurchschnittlich gute Ergebnisse verbuchte (vgl. Kap. 4.1.3). Der Landkreis
Ammerland war ebenfalls eine (landliche) Wahlerhochburg der Liberalen im
Oldenburger Land. Schmidt, Sommer und Burblys stellen fir diese Region Anzeichen
einer lokalen Remanenz fest.®*? Darunter ist zu verstehen, dass der parteipolitische
Wandel auf der kommunalen Ebene abgemilderter als auf der Bundes- oder
Landesebene ablauft sowie eine gewisse Zeitverzégerung aufweist. Die Hauptursache

fur diesen ,Rickstand” ist, dass die Wahler bei Kommunalwahlen weitgehend nach

%8 Goldacker betont, dass es politisch untragbar sei, wenn eine Partei nur auf eine oder
mehrere Personen bauen kann. Vgl.: Goldacker, Eberhard von: Liberale Kommunalpolitik, in:
liberal, Heft 6, 1974, S. 466.

%39 vgl.: Leder, Gottfried / Friedrich, Wolfgang-Uwe: Kommunalpolitik und Kommunalwahlen in
Niedersachsen, Hannover 1986, S. 80ff.

%9 Die Prozentzahl beruht auf eigenen Berechnungen, welche dem Aktenbestand 159513 im
Kreisarchiv Wildeshausen zugrunde liegen.

%1 NW2zZ-Interview mit Horst-Herbert-Witt (ohne Datum), der nach Eilert Tantzens 20-jahriger
Amtszeit den Vorsitz des FDP-Bezirksverbandes Oldenburg tibernahm, in: FDP-Bezirksverband
Oldenburg (Hg.): 60 Jahre FDP-Bezirksverband Oldenburg, S. 31.

%2 vgl.: Schmidt, Heinrich / Sommer, Karl-Ludwig / Burblys, Olaf: Chronik des Landkreises
Ammerland, Oldenburg 2005, S. 246.
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ihrer urspringlichen politischen Orientierung bzw. ihrer Milieuzugehorigkeit abstimmen.
Im Landkreis Oldenburg bestand eine enge Verzahnung von lokalem Milieu und Partei,
so dass die Wahler auch hier nach ihren urspringlichen Orientierungen ihre Stimme
abgaben. Der ausgepragte agrarische Charakter des Oldenburger Landes konnte eine
Ursache fur die diagnostizierte lokale Remanenz sein. Erst spat setzte die schwach
ausgepragte Industrialisierung ein, so dass Oldenburg langer ein Agrarstaat blieb als
andere deutsche Staaten.®*?

Am 3. Oktober 1976 fielen die Bundestags- und Kreiswahlen im Landkreis Oldenburg
auf einen Tag zusammen. Diese terminliche Uberschneidung beinhaltete die Gefahr,
dass die Kreiswahlen zugunsten der Bundestagswahlen ,untergehen* wiirden. Von der
hohen Wahlbeteiligung (90,4 Prozent) konnte die Kreiswahl profitieren, aber inhaltlich
standen die lokalen Themen im Schatten der ,groRen“ Politik.>** Der Kreisverband
Oldenburg-Land warb unter dem gleichen Slogan, der auch auf Bundesebene
verwendet wurde: ,Leistung wahlen!” In einer Anzeigenserie in der Nord-West-Zeitung
hob die FDP ihre lokalen Aktivitaten hervor.**® Beim vorsichtigen Vergleich der
Bundestagswahlergebnisse im Landkreis Oldenburg mit den Ergebnissen der
Kreiswahl wird erkennbar, dass die lokale FDP bei der Kreiswahl besser abschnitt als
die Bundespartei in der Region.**® Es liegt die Vermutung nahe, dass die Oldenburger
Wahler der FDP in der ,unpolitischen® Kommunalpolitik mehr zutrauten als in der
~groRen” Politik auf Bundesebene. Die terminliche Kongruenz der Bundestags- und der
Kreiswahl stellte eine Ausnahme dar. Generell zeigte sich der kommunale Wahlkampf
in einem anderem Gewand als der Bundestags- oder Landtagswahlkampf.
Wabhlprogramme und Programmaussagen nahmen in der Kommunalpolitik eine
deutlich geringere Rolle als in der ,groRen Politik* ein. Sie existieren weitgehend nur
als Rechtfertigung der bislang geleisteten Arbeit, allerdings musste sich die
Parteihaltung auf Ortsebene im Gesamtprogramm wiederfinden.**” Typisch fiir den
Wahlkampf im Landkreis Oldenburg war der regionale Bezug. Uberortliche Medien
oder GrolRveranstaltungen spielten nur eine untergeordnete Rolle, auch wenn vor

Bundestags- oder Landtagswahlen durchaus FDP-Prominenz in den Oldenburger

3 vigl.: Reeken, Dietmar von: Von der Mangelwirtschaft zur Arbeitsgesellschaft. Oldenburgs
schwieriger Weg in das ,Wirtschaftswunder*, in: Eckhardt, Albrecht (Hg.): Oldenburg um 1950,
S. 81.

%4 vgl.. LSKN-Online: Bundestagswahlen 1976 in Niedersachsen, Ergebnisse fiir den
Landkreis Oldenburg,
http://www.nls.niedersachsen.de/Tabelle/K5010311/Wahlen/Bwab1976.html, letzter  Zugriff:
08.05.2009, 09.47.

5 NWZ vom 28.08.1976, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 111.

%% Nach eigenen Berechnungen auf der Basis der Wahldaten des Kreisarchivs Wildeshausen
erhielt die FDP. bei der Kreiswahl 16,1 Prozent, wahrend sie bei der Bundestagswahl 12,4
Prozent der Erststimmen und 12,9 Prozent der Zweitstimmen erzielte.

%7 \gl.: Theis: Die lokale Basis der FDP, S. 17f.
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Raum kam, z. B. sprach Genscher unmittelbar vor der Landtagswahl 1982 auf dem
Rathausplatz in Delmenhorst.**® Es fand ein parteipolitisch akzentuierter Wahlkampf
statt. Die einzelnen Parteien betonten die Besonderheit ihrer Programme, welche die
Grundwerte  der  zugehdrigen  Partei  beinhalteten.  Bei  ,unpolitischen”
Sachentscheidungen, wie z. B. dem Bau eines Freizeitbades oder der Verbesserung
beim Schilertransfer, unterschieden sich die Aussagen der Parteien kaum
voneinander. Sie konzentrierten sich auf eine ,unpolitische Rhetorik***°, die sich vor
allem auf das Wohl der Gesamtgemeinde bezog. Allerdings untermauerten sie ihre
Forderungen mit den Ubergeordneten Zielen der Bundespartei. In diesem Sinne
forderte die FDP im Landkreis Oldenburg Soziale Marktwirtschaft und richtete sich
damit an den drtlichen Mittelstand. Die Methode der Listenwahl und die Konsolidierung
von Kreistagsfraktionen veranschaulicht die parteipolitischen Differenzierungen im
kommunalen Wahlkampf.®**® Demnach herrschten im Landkreis Oldenburg
konkurrenzdemokratische  Strukturen vor, wahrend die  Strukturen des
konkordanzdemokratischen Modells kontinuierlich an Bedeutung verloren (vgl. Kap.
2.2.4).

Wie auf Bundes- und Landesebene war auch im Landkreis Oldenburg die
Rollenverteilung der Parteien starken Veranderungen ausgesetzt. Wechselnde
Fuhrungspositionen der Parteien sowie die Stellung der starksten Minderheitengruppe
pragten das regionale Parteiensystem. Nach der Kreiswahl 1976 stellte die FDP in den
ehemaligen CDU-Hochburgen GroRRenkneten und Dotlingen die Birgermeister. Die
Konfliktstruktur im Oldenburger Land wich allerdings vom Bundestrend ab. Wé&hrend
sich im Oldenburgischen der Grundkonflikt zwischen CDU und FDP abspielte, verlief
auf Bundesebene die dominierende Konfliktebene zwischen CDU/CSU und SPD.**!
Die Gruppenbildung im Kreistag des Landkreises Oldenburg zeigt, dass sich mehrere
Konstellationen ergeben konnten: Nach der Kreistagswahl vom 3. Oktober 1976 war
die CDU zwar starkste Fraktion mit 17 der insgesamt 37 Sitze, aber SPD (14 Sitze)
und FDP (6 Sitze) bildeten eine Gruppe.®*®? Bei den Teilkommunalwahlen am 23.
Oktober 1977 verteilten sich die nun 43 Kreistagssitze dhnlich. Die CDU war wiederum
starkste Fraktion (21 Sitze), wahrend sich SPD (15 Sitze) und FDP (7 Sitze) zu einer
Ein-Stimmenmehrheit zusammenschlossen. Auf die Kreiswahl am 27. September 1981

folgte eine andere Gruppenbildung. Die CDU (21 Sitze) und die Unabh&ngige

8 NWZ vom 13.03.1982 , in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 2.

%491 ehmbruch: Der Januskopf der Ortsparteien, S. 5.

%9 vgl.: Leder / Friedrich: Kommunalpolitik und Kommunalwahlen in Niedersachsen, S. 92f.

1 vgl.: NaRmacher: Zerfall einer liberalen Subkultur, S. 38.

%2 Endgiiltige Ergebnisse der Kreis- und Gemeindewahlen vom 03.10.1976, in: KW Landkreis
Oldenburg: Aktenbestand 159513.
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Wahlergemeinschaft (UWG) (1 Sitz) bildeten eine Zahlgemeinschaft. Der SPD (13
Sitze) und FDP (8 Sitze) fehlte ein Sitz, um die bisherige Gruppe fortzufihren. Bereits
am 22. Marz 1984 zerbrach die Z&hlgemeinschaft. Daraufhin kam es zu einer
Gruppenbildung zwischen CDU und FDP, die nun eine stabile Zweidrittelmehrheit (29
Sitze) auf sich vereinigen konnte.®*® Nach der Kreistagswahl vom 5. Oktober 1986
wurde die Gruppe aus CDU (20 Sitze) und FDP (6 Sitze) fortgesetzt. Die SPD erhielt
18 Sitze. Ein Vergleich der Gruppenbildung im Landkreis Oldenburg mit den damaligen
Koalitionen auf Bundesebene erscheint riskant, da in der Lokalpolitik andere Inhalte
dominieren als in der Bundespolitik. Allerdings bestétigt sich, dass der Grundkonflikt im
Oldenburgischen zwischen CDU und FDP ablief. Bei den Kreiswahlen 1976, 1977 und
1981 hatte sich die FDP flr eine Gruppenbildung mit der CDU entscheiden kénnen, um
eine sichere Mehrheit im Kreistag zu schaffen. Nach dem Bruch der Zahlgemeinschaft
trat die FDP als ,Mehrheitsbeschaffer® hinzu. Dieses Politikverhalten weckt
Erinnerungen an das Jahr 1976, als die FDP in Niedersachsen entgegen ihren
Wabhlversprechen doch noch eine Koalition mit der CDU einging (vgl. Kap. 4.1.3).
Dieses Beispiel veranschaulicht, dass politische Einflussinteressen durchaus die
Kommunalpolitk der FDP bestimmen.®®* Es ware an dieser Stelle falsch,
Kommunalpolitik nur als ,unpolitische Sachpolitik* einzustufen.

Bei der FDP im Landkreis Oldenburg zeigt sich eine deutliche Verbindung zum lokalen
Vereinsleben. Die Listenkandidaten der FDP waren im 6rtlichen Vereinleben sehr aktiv.
Nicht nur Eilert Tantzen Ubte diese ehrenamtlichen Aktivitdten aus, sondern auch die
anderen Kandidaten.*®> Kommunale Amter wurden als Ehrenamter betrachtet.®*° In
diesem Sinne besal3 die lokale FDP trotz dem programmatischen Wandel auf
Bundesebene deutliche Ziige einer Honoratiorenpartei.**” Zum Beispiel hatte die FDP
im Landkreis Oldenburg nur ehrenamtliche Mitarbeiter und keine bezahlten
Funktionstrager. Eilert Tantzen erhielt lediglich eine Aufwandsentschadigung.®® Die
Oldenburger Liberalen hatten eine Art Clubcharakter. Die Lokalpresse berichtete
regelmanig uber gesellige Abende: ,Zu einer Fete mit Erbensuppe, Korn und Bier hatte
am Donnerstagabend der FDP-Kreisvorstand eingeladen.“®*° Im Nachlass (Dep 73

Akz. 322) befinden sich zahlreiche Fotografien von geselligen Veranstaltungen der

33 NWZ vom 26.03.1984, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 145.

%34 vgl.: Detjen: Demokratie in der Gemeinde, S. 186.

%35 Wahlkampfbroschire der FDP fiir die Kreiswahl 1976 (ohne Datum), in: StAO: Dep 73 Akz.
322 Nr. 111.

% y/gl.: Lehmbruch: Der Januskopf der Ortsparteien, S. 4.

%7 Bei der Typologisierung einer Honoratiorenpartei legen Lésche und Walter neun Kriterien
fest. Vgl.: Losche / Walter: Die FDP, S. 164f.

%8 Aufwandsentschadigung des Landkreis Oldenburgs fir Eilert Tantzen vom 20.12.1983, in:
StAQ: Dep 73 Akz. 322 Nr. 145.

%9 Oldenburgische Volkszeitung vom 01.06.1982, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 2.
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Liberalen, zu denen auch Birger eingeladen waren. Die Abendveranstaltungen fanden
meist in gutburgerlichen Gasthausern oder Schitzenhausern statt. Dabei stellte das
alljahrliche Oldenburger Griinkohlessen (Defftig Ollborger Groonkohl Aten) eine feste
Institution im Terminkalender dar.**®® Im Raum des FDP-Bezirksverbandes Oldenburg
war die ,Liberale Woche" ein Veranstaltungshéhepunkt. Jahrlich organisierte ein
Kreisverband diese Veranstaltungswoche. Vom 26. bis 5. Juli 1980 fand die ,Liberale
Woche" im Landkreis Oldenburg statt. Der FDP-Bundestagskandidat Prof. Dr. Hans
Ludwig Freytag referierte zu verschiedenen Politikbereichen, die sich vor allem auf die

Bundespolitik bezogen.*®*

Kommunalpolitische Themen wurden nur soweit im
Programm aufgefiihrt, als dass sie sich an den Interessen der mittelstandischen
Wirtschaft orientierten. Die ,Liberale Woche" hatte eine Art Eventcharakter, was die
unterschiedlichen Veranstaltungen in den Gemeinden des Landkreises Oldenburg
veranschaulichen (z.B. ein Fahrradspiel mit dem Titel ,Liberrallye” oder eine
,Politikshow*).*®** Mit dieser Veranstaltung nahm die FDP auch bei nicht aktiven
Mitgliedern und Sympathisanten einen festen Platz in der Freizeitgestaltung ein.**® Im
Idealfall konnten sie Bilrger fur ihre Partei interessieren, weil bei diesen
.Familienfesten zugleich Inhalte liberaler Politik vermittelt wurden.

Die FDP im Landkreis Oldenburg zeigte vor (Kommunal-)Wahlen verstarkte Prasenz.
Sie schaltete z.B. Anzeigenserien in der Nord-West-Zeitung. Die Beschrankung der
politischen Aktivitaiten bzw. die Mobilisierung der Parteimitglieder auf die
Wahlkampfphasen gelten als ein Hauptmerkmal von Honoratiorenparteien.*®** Die FDP
im Landkreis Oldenburg lasst sich nicht eindeutig in diese Typologie einordnen. Gegen
ihren Charakter als Honoratiorenpartei spricht, dass sie auch aullerhalb der
Wahlkampfzeiten Prasenz zeigte. Die FDP-Kreistagsfraktion bereiste regelmafig die
Gemeinden des Landkreises, um die ortlichen ,Brennpunkte” zu besichtigen (z. B. das
Deponiegelande in Bargloy bei Wildeshausen).** Allerdings muss beriicksichtigt
werden, dass die Kommunalpolitik diese Gegenwartigkeit erfordert, damit
Entscheidungen mit dem notwendigen Sachverstand getroffen werden kénnen.

Durch den Aufbau ortlicher Gliederungen wollen Parteien (flachendeckende) Prasenz
und Burgerndhe demonstrieren. Auf kommunaler Ebene erweist sich die Rekrutierung

von ausreichend Personal meist als schwierig, so dass sich Kreis- und Ortsverbande

%0 Fotografie vom ,Defftig Ollnborger Groonkohl-Aten der Stadt Oldenburg mit Anschreiben

von Oberbirgermeister Hans Fleischer (April 1981), in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 11.

%1 Der Bezirksverband Oldenburg wahlte mit Freytag einen Bundestagskandidaten aus, der als
habilitierter Wirtschaftswissenschaftler die mittelstandische Wirtschaft vertreten sollte.

%2 programmiibersicht fir die ,Liberale Woche* des FDPKreisverbandes Oldenburg-Land (Juni
1980), in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 11.

%3 vgl.: Theis: Die lokale Basis der FDP, S. 33.

%% vgl.: Lésche / Walter: Die FDP, S. 162.

%5 Wildeshauser Zeitung vom 6.06.1984, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 44.
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nur aus wenigen (aktiven) Mitgliedern zusammensetzen.*® Besonders in
Siudoldenburg kampfte die FDP mit diesem Problem. In Nord- und Mitteloldenburg war
diese Problematik weniger akut. Der FDP-Ortsverband Hatten stach mit seinen hohen
Mitgliederzahlen heraus. Von 1972 bis 1984 stieg die Mitgliederzahl von urspriinglich
12 auf 200 Parteimitglieder in der Gemeinde an. Dadurch entwickelte sich dieser
Ortsverband zum stérksten in ganz Niedersachsen.*®” Der Kreisverband Oldenburg-
Land litt ebenfalls nicht unter Mitgliedermangel. Von den insgesamt sieben
Kreisverbdnden des Bezirksverbandes Oldenburg wies er mit 473 Mitgliedern die
héchste Mitgliederzahl auf.>®®

In der Regel blieb der politische Einfluss der Ortsverb&nde auf die lokale Politik
beschréankt. Die Hatter Liberalen nahmen hier wiederum eine Sonderrolle ein, indem
sie versuchten an der politischen Willensbildung auf Landes- und Bundesebene
teilzunehmen (vgl. Exkurs 1lI). Eilert Tantzen war zu diesem Zeitpunkt Blrgermeister
der Gemeinde Hatten und Vorsitzender des FDP-Bezirksverbandes Oldenburg. Es ist
davon auszugehen, dass er eine initierende Rolle einnahm.**® Der Umgang der
politischen Elite mit der Parteibasis beschrénkte sich weitestgehend auf den FDP-
Bezirksverband.*”® Landes- und Bundesparteitage stellten eine Mdéglichkeit zur
Kommunikation zwischen der Parteibasis und den Ubergeordneten Parteiebenen
dar.®* Zum Beispiel waren im Jahr 1982 Eilert Tantzen, Prof. Dr. Hans Freytag und
Friedrich Rlther Bundesparteitagsdelegierte des Kreisverbandes Oldenburg-Land.
Zudem war Eilert Tantzen durch seine Arbeit im Landes- und Bundesfachausschuss
Umwelt Gber die Oldenburger Grenzen bekannt. Er fungierte als ,Vermittler* zwischen
den verschiedenen Parteiebenen, indem er die innerparteiliche Kommunikation antrieb.
Im Nachlass (Dep 73 Akz. 322) befinden sich zahlreiche Korrespondenzen mit
Bundespolitikern, in denen Tantzen auf die Interessen der Oldenburger Liberalen
verweist. Bezogen auf den (kommunalen) Umweltschutz schreckte Tantzen nicht davor
zuriick, die oberen Parteiebenen zu kontaktieren. Die FDP im Landkreis besaf? einen

spezifischen Regionalcharakter, der sich in der tiefen Verbundenheit zur Oldenburger

%6 \/gl.: Schneider: Kommunalpolitik auf dem Lande, S. 160.
%7 iberale Zeitung Oldenburg-Land vom 20.04.1984, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 145.

® Fragebogen der Satzungs- und Organisationskommission des FDP-Landesverbandes
Niedersachsen vom 12.03.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 11.
%9 Im Ortsverband Hatten griindete sich im Juni 1982 ein eigener Kreisjugendverband der
lokalen FDP Der ,Arbeitskreis Junge Liberale* orientierte sich an den ,Jungen Liberalen“, die
sich gegen die als zu links empfundenen Jungdemokraten auflehnten. NWZ vom 23.06.1982,
in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 11.
379 Bezirksverbande sind eine besondere Organisationsform, die nur in fiinf Landesverbanden
zu finden ist. Die Akteure dieser Ebene arbeiten uberwiegend ehrenamtlich. Vgl.: Theis: Die
lokale Basis der FDP, S. 15.
¥ Ehd., S. 42.
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Landschaft ausdriickte. Zugleich orientierten sich die Kreisverbande des

Bezirksverbandes Oldenburg an den lokalen Gegebenheiten.

4.2 Umweltschutz im Landkreis Oldenburg

4.2.1 Die kommunalen Umweltberichte (1979-1986)

Am 15. Juli 1980 veroffentlichte der Landkreis Oldenburg als erster Landkreis in
Niedersachsen einen kommunalen Umweltbericht. Auf 68 Seiten bilanzierte die
Kreisverwaltung unter dem Titel ,Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1979/80 ihre
Tatigkeiten im Umweltschutz. Die Veréffentlichung war auf die Empfehlung des
Kreisumweltausschusses zuriickgegangen, einen jahrlichen Bericht Uber die
anstehenden Probleme des Umweltschutzes im Landkreis Oldenburg herauszugeben
und dabei die MalBnahmen und Initiativen zur Behebung dieser Missstéande zu
erlautern (vgl. Kap. 4.2.3). Im Allgemeinen dokumentieren Umweltberichte die aktuelle
Umweltsituation. Neben einer lokalen Bestandsaufnahme arbeiten sie die rdumlichen
und sektoralen Belastungsschwerpunkte heraus und setzten sie mit den geplanten
oder bereits eingeleiteten UmweltschutzmalRnhahmen in Relation. Damit tragen die
Umweltberichte entscheidend =zur Entwicklung eines mittel- und langfristigen
Planungskonzeptes fiur die Region bei, um die Grundlagen des Umweltschutzes zu
schaffen.®”? Die friihe Veréffentlichung des Umweltberichts erweckt den Eindruck, dass
der Landkreis Oldenburg in Niedersachsen eine Vorreiterrolle im kommunalen
Umweltschutz einnahm.

In seiner Funktion als Leiter der Verwaltung brachte Oberkreisdirektor Erich Wille
(1980-1985) den Umweltbericht in erster Linie flur die Mitglieder des Kreistages heraus.
Erst in den Folgeausgaben entwickelten sich die Umweltberichte zu einem
Informationsmedium fir die Blrger. Im Vorwort des zweiten Umweltberichts von
1980/81 heilRt es: ,Dieser Bericht hat ein unerwartet grofRes Interesse in der
Offentlichkeit gefunden. Trotz einer Auflage von 400 Exemplaren war die Auflage sehr
schnell vergriffen .“*”* Demnach interessierten sich die Birger fiir den (lokalen)
Zustand der Umwelt. Einige Birger forderten sogar, dass sich die Kreisverwaltung
starker engagieren sollte und drangten auf unbirokratische Lésungen im
Umweltschutz.3"* Erst im Vorwort des Umweltberichts 1982/83 wird betont, dass sich

dieser auch an die Offentlichkeit richte. Trotz des sensibilisierten Umweltbewusstseins

72 yigl.: Klaus, Manfred: Kommunale Umweltberichte, in: Bey, Wolfgang / Klaus Manfred /
Roéssel, Uwe Jens (Hg.): Das glaserne Rathaus. Kommunalpolitik von A bis Z, Hamburg 2001,
S. 299.

7% Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1980/81, Oldenburg
1981, S. 1.

3% vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1982/83, Oldenburg
1983, S. 1.
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seiner Burger hatte der Landkreis mit ,Umweltsiindern* zu kdmpfen, welche Freirdume
in der Umweltgesetzgebung zu ihren Gunsten ausnutzten.®” Auf diese VerstéRe
reagierte die Kreisverwaltung mit regulativen Maflinahmen, um die Lucken des
Umweltschutzes zu schlielRen. An dieser Stelle offenbart sich die ,Doppelrolle” des
Burgers, der zugleich Verursacher und Betroffener von Umweltbelastungen ist. Es
bestand eine haufige Diskrepanz zwischen den geauflerten Verhaltensabsichten und
dem tatséchlichen Umweltverhalten.?’®

Der erste Umweltbericht 1979/80 des Landkreises Oldenburg thematisiert die
unterschiedlichen Teilbereiche des Umweltschutzes, welche in der Zusténdigkeit der
Verwaltung lagen, wobei dem Naturschutz und der Landschaftspflege eine
herausragende Bedeutung zukam. Im Sinne der Definition des Umweltprogramms der
Bundesregierung (1971) bezog sich der Umweltschutz auf die Gesamtheit aller
MalRnahmen zum Schutz der Umwelt fir und vor dem Menschen (vgl. Kap. 2.1.1).
AbschlieRend wurde die Beschaftigung der zustéandigen Kreistagsausschisse mit
umweltbedeutsamen Themen aufgelistet. Es muss bericksichtigt werden, dass der
Umweltbericht nicht die ergriffenen MalRnahmen bewertete, sondern lediglich
bilanzierte. Die Diskussion blieb dem politischen Bereich und der Presse vorbehalten.
Die regionale Presse reagierte auf den Umweltbericht positiv. Zudem lobte der
Niedersachsische Heimatbund die Umweltaktivitdten im Landkreis Oldenburg,
insbesondere den jahrlichen Umweltbericht.*””

Bis 1986 orientierten sich die Umweltberichte in Form und Aufbau am ersten
Umweltbericht. Der Umweltbericht 1986/88 wies erstmals eine andere Gliederung auf,
welche den lokalen Umweltzustand entlang der Umweltmedien Luft, Wasser, Boden
sowie Natur und Landschaft analysierte.’® Seit 1979 nahmen die
Hintergrundinformationen stetig ab, was sich auch in einer verringerten Seitenzahl
widerspiegelte. Wahrend es im ersten Umweltbericht noch hiel3, dass das jahrliche
Erscheinen eine Art Selbstkontrolle der Verwaltung hinsichtlich der Tatigkeiten im
Umweltschutz gewahrleisten solle, wurde im Umweltbericht 1983/84 verkiindet, dass in
Zukunft nur alle zwei Jahre ein Bericht vorgelegt werde, um die Verwaltung zu
entlasten und die verbleibende Zeit ,besser* zur Behebung des Vollzugsdefizit der

Verwaltung im Bereich Umweltschutz zu nutzen.?”®

375 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1981/82, Oldenburg
1982, S. 1.

%7 vgl.: Hucke: Kommunale Umweltpolitik, S. 479.

7 |_andkreis-Anzeiger vom 08.05.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 53 I.

%78 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1986/88, Oldenburg
1988, S. 3.

%79 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1983/84, Oldenburg
1984, S. 1.
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Alle Umweltberichten greifen die Problemkreise des Umweltberichts 1979/80 wieder
auf. Exemplarisch fur diese Kontinuitat steht der Bodenabbau, der ein standiges
~Sorgenkind” im lokalen Umweltschutz war. Die Rohstoffe Sand und Torf waren von
groBer Bedeutung fur die Wirtschaft des Landkreises Oldenburg, so dass haufig
Nutzungskonflikte zwischen der Sandausbeute und der Landschaftspflege auftraten.
Die Zahl der genehmigten Bodenabbaustellen erhéhte sich kontinuierlich.
Parzellenartig drangen Abbaustétten in das Landschaftsbild ein. Zudem rekultivierten
die Betreiberfirmen die Flachen meist nur unzureichend, um auf diese Weise Kosten zu
sparen. Teilweise musste der Landkreis Oldenburg die RekultivierungsmalRnahmen
selbst finanzieren, weil der eigentliche Verursacher nicht mehr ausfindig gemacht
werden konnte.*® Erst die Richtlinien des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes
(1981) konnten die Kreisverwaltung allméhlich entlasten, weil fortan Genehmigungen
nur nach einer Vorpriifung erlassen wurden.®®

Alle Umweltberichte enden mit einer Auflistung ,Umweltschutz in den
Fachausschiissen®. Der Vergleich der einzelnen Auflistungen zeigt fir den Zeitraum
von Juni 1975 bis Marz 1984 einen quantitativen Anstieg der Behandlung
umweltrelevanter Themen in den Fachausschiissen.®®? Ab 1979 intensivierte sich die
Beschaftigung mit dem Thema Umwelt. Vorrangig behandelte der Umweltausschuss
dieses Feld, aber auch der Raumplanungsausschuss, der StraRen- und
Verkehrsausschuss, der Bauausschuss sowie der Kultur- und Sportausschuss
befassten sich mit umweltrelevanten Themen. An der Vielzahl der Fachausschisse
wird deutlich, dass auch im Landkreis Oldenburg Umweltschutz als eine
Querschnittsaufgabe behandelt wurde (vgl. Kap. 2.2.3). Der Stralen- und
Verkehrsausschuss befasste sich mehrfach mit dem Ausbau der KreisstralBe 226,
welche durch die Gemeinde Hude fiihrte® Am 24. Juni 1978 tagte der

Landesfachausschuss Umwelt der FDP in Hude. Das Schwerpunktthema dieser

%0 v/gl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1979/80, Oldenburg
1980, S. 24.

%1 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1982/83, S. 14. /
Vgl.: Plachter, Harald: Naturschutz, Stuttgart 1991, S. 138ff.

%% Die Fachausschiisse haben sich von Juni 1975 bis April 1980 41-mal, von Mai 1980 bis
Februar 1981 43-mal, von Mai 1981 bis Marz 1982 58-mal, von April 1982 bis Méarz 1983 57-
mal und von Juni 1983 bis Méarz 1984 64-mal mit Themen aus dem Bereich Umweltschutz
befasst.

%3 Niederschriften der Sitzungen des StraRen- und Verkehrsausschusses (13.01.1981), in:
StAQ: Dep 73 Akz. 322 Nr. 116.

Der damalige Wirtschafts- und Verkehrsminister Kipker betonte bei seinem Besuch im
Landkreis Oldenburg (01.10.1975), dass trotz des Ausbaues der Kreisstralle zum
Autobahnzubringer die ,griine Lunge” der Region nicht angetastet werden durfe. Er stellte einen
latenten Zielkonflikt zwischen dem Ausbau der Verkehrswege und den dortigen Konzepten zur
Naherholung fest. Die Landesregierung sei aber mit dem Ausbau der Kreisstralle 226
einverstanden. NWZ vom 02.10.1975, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 125.
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Sitzung war die Konfliktsituation zwischen StraRenbau und Landschaftsschutz. Bei der
Besichtigung der KreisstraRe 226 wurde dieser Zielkonflikt diskutiert.*®* Hinsichtlich der
qualitativen Entwicklung liefert die Auflistung keine neuen Erkenntnisse. Lediglich die
Position umweltbedeutsamer Themen auf der Tagesordnung der Sitzungen des
jeweiligen Ausschusses zeigt, dass diese Themen im Umweltausschuss vorne
rangierten, wahrend sie in den anderen Fachausschissen tendenziell weiter hinten
angesiedelt waren. Die kommunalen Umweltbericht symbolisieren die wachsende
Bedeutung des Umweltschutzes im Landkreis Oldenburg wider. Die Reduzierung des
Erscheinens auf alle zwei Jahre zeigt, dass die Kreisverwaltung mit ihren vielfaltigen
Aufgaben im Umweltschutz tendenziell Gberfordert war. Der Umweltbericht kann als
Vorbereitung fir den Landschaftsrahmenplan gesehen werden, der 1995 erstmals vom

Landkreis Oldenburg herausgegeben wurde.?°

4.2.2 Naturschutz und Landespflege

Mit der Grindung des Kreisumweltausschusses am 6. Juli 1974 etablierte sich der
Umweltschutz im Landkreis Oldenburg auf institutioneller Ebene. Die Mitglieder des
Umweltausschusses sollten die Beschliisse des Kreisausschusses und des Kreistages
vorbreiten sowie den Oberkreisdirektor in Umweltfragen beraten. Somit kann der
Umweltausschuss als ein ,Rat von Sachverstandigen angesehen werden, der sich mit
der komplexen Materie des Umweltschutzes auseinander setzte.

Die Umweltberichte (1979-1986) erdffnen einen Einblick in die MafRnahmen der
Kreisverwaltung im Umweltschutz. Sie zeigen, dass der thematische Schwerpunkt
beim 6kologischen Umweltschutz (Naturschutz und Landespflege) lag, wéhrend der
technische Sektor des Umweltschutzes (Luftreinhaltung, Klarung von Abwassern,
Abfallbeseitigung) eine nachgeordnete Position einnahm. Ab Mitte der 1980er Jahre
spiegelt sich in den Umweltberichten die Ausgestaltung der Umweltgesetzgebung
wider, die einen grofReren Verwaltungsaufwand zur Folge hatte. Aus Zeitungsartikeln
im Nachlass Dep 73 Akz. 322 wird ersichtlich, dass sich bis etwa Mitte der 1970er
Jahre der Umweltschutz weitgehend auf technische Malinahmen beschréankte (z. B.
Beseitigung wilder Millkippen). Ab 1972 lassen sich kommunale MaflRhahmen mit
einem Umweltbezug nachweisen, die sich aber nur auf den Internationalen Tag der
Umwelt erstreckten. Am 5. Juni 1976 veranstaltete der Landkreis Oldenburg einen

Wettbewerb ,Aktion saubere Landschaft“, mit der Intention das Umweltbewusstsein der

%4 Protokoll der Sitzung des FDP-Landfachausschusses fir Umwelt vom 24.06.1978 in

Oldenburg, in: AdL: LV Niedersachsen 15572.

%% Vorentwurfsfassung des Landschaftsrahmenplans fiir den Landkreis Oldenburg (Mai 1994),
in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 170. / Vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im
Landkreis Oldenburg 1994, Oldenburg 1994, S. 50.
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Birger auf spielerische Weise zu vertiefen. Die Kreisverwaltung setzte ein Preisgeld in
Hoéhe von 5.000 DM an, fir diejenige Gemeinde mit den erfolgreichsten
Umweltschiitzern.3®

Als Hohere Naturschutzbehdrde lag die Zustandigkeit fur die Naturschutzgebiete bei
der Bezirksregierung Weser-Ems, wahrend die Uberwachung und die anfallenden
PflegemaRnahmen vom Landkreis Oldenburg als Untere Naturschutzbehorde
durchgefiihrt wurden. Laut dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) von 1976 war
die zentrale Aufgabe des Naturschutzes der Erhalt ausgewahlter Pflanzen- und
Tierarten sowie einzelner Okosysteme.®®” Der Umweltbericht 1979/80 beinhaltet eine
Ubersicht mit kurzer Charakterisierung der Naturschutzgebiete im Landkreis
Oldenburg.*® Daraus wird ersichtlich, dass der naturnahe Erhalt von Moorgebieten im
Mittelpunkt der Unterschutzstellungen stand. Allein in den Jahren 1977 bis 1980
wurden vier Feuchtgebiete unter Naturschutz gestellt, die teilweise nur wenige Hektar
umfassten (z. B. das Geermoor bei Hatten). Auch wenn die Naturschutzgebiete haufig
von Landschaftsschutzgebieten umrahmt wurden, erscheinen die Unterschutz-
stellungen als ein ,konservierender Naturschutz*. Nach Engels hatte diese Form des
Naturschutzes, der Naturgiter und traditionelle Landschaftstypen fiir die Nachwelt
aufbewahren wollte, seinen Ursprung im Kaiserreich.*® Im Landkreis Oldenburg
wurden Gebiete im Sinne von ,Naturreservaten* angelegt, um das jeweilige Okosystem
zu schitzen. Die Wechselwirkungen der unterschiedlichen Okosysteme schien dabei
kaum Dberlcksichtigt zu werden. Die Probleme bei der Erhaltung einiger
Naturschutzgebiete (z. B. Pestruper Moor) verdeutlichen dieses Versaumnis. Ab den
1980er Jahren griff die Kreisverwaltung verstarkt auf wissenschaftliche
Untersuchungen zuriick, um diese Feuchtgebiete zu retten.®®° Bei der Verdffentlichung
des ersten Umweltberichts betonte Oberkreisdirektor Wille, dass der Leitgedanke der
UmweltschutzmafBnahmen nicht ,vom konservierenden Schutz des Reichsnatur-
schutzgesetzes" gepragt sei, sondern vielmehr von der ,vorausschauenden Planung
unter Beachtung der natiirlichen Begebenheiten“**!. Das Reichsnaturschutzgesetz von
1935 war das erste landesweite Naturschutzgesetz. Nach dem Zweiten Weltkrieg
galten wesentliche Teile des Reichsnaturschutzgesetzes in den Landern zunéachst fort,

ehe eigene Landesnaturschutzgesetze mit entsprechenden Neuregelungen

%8 NWZ vom 06.05.1976., in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 143.
%7 vgl.: Plachter: Naturschutz, S. 382ff. / Arbeitsgemeinschaft beruflicher und ehrenamtlicher
Naturschutz (Hg.): 10 Jahre Bundesnaturschutzgesetz. Erfahrungen und Erfordernisse
gJahrbuch fur Naturschutz und Landschaftspflege 39), Greven 1986.

% vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1979/80, S. 9f.

° Vgl.: Engels, Jens Ivo: Naturpolitik in der Bundesrepublik. Ideenwelt und politische
Verhaltensstile in Naturschutz und Umweltbewegung 1950-1980, Paderborn 2006, S. 37f.
%99 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1980/81, S. 10.
%91 NWZ vom 16.07.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 53 1.
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verabschiedet wurden. Das BNatSchG von 1976 bezog sich in weiten Teilen ebenfalls
auf das Reichsnaturschutzgesetz.>** Das BNatSchG legte den Rechtsrahmen fest,
innerhalb dessen die einzelnen Lander ihre entsprechenden Vorschriften erlassen
konnten. Allerdings regelte es nur Teilbereiche (z. B. das Artenschutzrecht), so dass
den Landern ein Gestaltungsspielraum verblieb. In Niedersachsen galt das
Reichsnaturschutzgebiet bis zum 1. Juli 1981.3%® Das Inkraftireten des
Niedersachsischen Naturschutzgesetzes stellte eine Zasur fir die Gestaltung des
Umweltschutzes im Landkreis Oldenburg dar, denn die ehrenamtliche Arbeit von
Sachverstandigen im Naturschutz bezog sich fortan auf eine andere Rechtsgrundlage.
Die Kreisnaturschutzstelle mit ihren ehrenamtlichen Mitgliedern wurde aufgeldst, well
diese Institution im neuen Gesetz nicht mehr vorkam.***

Im Landkreis Oldenburg bildeten Naturschutz und Landschaftspflege ein
,,Zwillingspaar“395, denn sie waren untrennbar miteinander verbunden und bedingten
sich gegenseitig. Dennoch verfolgte die Landschaftspflege unterschiedliche Ziele, die
miteinander in Einklang gebracht werden mussten. Dazu gehdrten die (&sthetische)
Bewahrung des Landschaftsbildes, die (6konomische) Entwicklung bestimmter
Landnutzungsformen und die (kulturgeschichtliche) Berlcksichtigung verschiedener
Landschaftselemente. Hinzu kam die Sicherung und Entwicklung der Landschaft fir

Erholungszwecke.*%

Im Landkreis Oldenburg war das Ubergeordnete Ziel der
Landschaftspflege die Sicherung des Naturhaushaltes. Dazu gehodrte z. B. die
Erhaltung und Pflege des Waldes.**” An dieser Stelle ist es notwendig, den
Unterschied zwischen Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten zu erklaren.
Naturschutzgebiete geniel3en einen besonderen Schutz von Natur und Landschaft,
entweder in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen. Alle Formen menschlicher
Nutzung sind in diesen Zonen verboten. Im Unterschied dazu sind in
Landschaftsschutzgebieten nur diejenigen Handlungen verboten, welche den

398 In

Charakter des Gebietes verdndern oder dem Schutzzweck zuwiderlaufen.
Niedersachsen existierte fur den Untersuchungszeitraum keine einheitliche Regelung,
denn die Bezirksregierung Weser-Ems konnte landkreistbergreifende Landschafts-
schutzverordnungen erlassen. Plachter stuft den Wert von Landschaftsschutzgebieten

fur den Umweltschutz als sehr gering ein, denn statt der Unterschutzstellung wirden

%92 vgl.: Hunemorder: Die Frithgeschichte der globalen Umweltkrise und die Formierung der
deutschen Umweltpolitik, S. 29.

93 yigl.: Plachter: Naturschutz, S. 382.

94 ygl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1980/81, S. 5.

%% vgl.: Engels: Naturpolitik in der Bundesrepublik, S. 86.

%% vgl.: Plachter: Naturschutz, S. 6.

%97 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1979/80, S. 11.

98 \/gl.: Plachter: Naturschutz, S. 379ff.
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indirekt Entwicklungen geférdert werden, welche den eigentlichen Zielen der
Landschaftsschutzgebiete abtraglich seien (z. B. in der Landwirtschaft oder im
Tourismus).**® Im Landkreis Oldenburg standen im Jahr 1980 ca. 24,74 Prozent
(26.300 Hektar) der Gesamtflache unter Landschaftsschutz.*® Im Gegensatz dazu
waren nur ca. 0,39 Prozent (415,5 Hektar) als Naturschutzgebiete deklariert.*”* Eine
Erklarung fur diesen geringen Anteil konnte sein, dass in Landschaftsschutzgebieten
Land- und Forstwirtschaft in begrenztem MaRe erlaubt waren und aus 6konomischer
Sicht durchaus profitabel sein konnten. Die Landwirtschaft stellte im Landkreis
Oldenburg einen bedeutenden Wirtschaftssektor dar. Der in den 1950er Jahren
einsetzende  Strukturwandel mit seinen MalRhahmen zur Ertrags- und
Nutzenintensivierung (z. B. Einsatz von Maschinen, Mineraldinger, Pestizide) hatte
sich negativ auf den lokalen Naturhaushalt ausgewirkt."*? Zu Beginn der 1980er Jahre
zeigten sich die Auswirkungen des Strukturwandels im Landkreis Oldenburg in einer
zunehmenden Nitratbelastung des  Grundwassers, einer fortschreitenden
Artenverarmung der Tier- und Pflanzenwelt sowie Saurem Regen.*”® Die
Landwirtschaft gilt als Hauptverursacher fiir den Rickgang von Tier- und
Pflanzenarten. Mit dem Ziel der Verbesserung der landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen hat die Flurbereinigung zwischen 1968 und 1988 die
bundesdeutsche Kulturlandschaft entscheidend verandert. Durch die Nivellierung der
Standorte wurde die Artenvielfalt deutlich herabgesetzt.*** In den Umweltberichten des
Landkreises Oldenburg wurde den Wallhecken ein gesondertes Kapitel eingerdumt.
Diese freiwachsenden Hecken auf einer wallartigen Erhebung stellen in der
Agrarlandschaft eigenstandige Biotope mit reichhaltigen Lebensgemeinschaften dar.
Sie trennen Biotop- und Nutzungstypen voneinander. Zudem erflllen sie vielfaltige
Funktionen wie z. B. Wind- und Erosionsschutz. Trotz ihrer dkologischen Bedeutung
und der Unterschutzstellung hatte die Kreisverwaltung mit der ordnungswidrigen
Beseitigung von Wallhecken zu kampfen, denn zugunsten einer groRraumigeren
Nutzung zerstorten einzelne Landwirte diese Okosysteme.*%

Der Erhaltung und die Pflege von Naturschutzgebieten waren fur den Landkreis
Oldenburg deutlich teurer als die gleichen Malihahmen bei Landschaftsschutzgebieten.
Im Haushaltsjahr 1979/80 hatte der Landkreis Oldenburg 50.000 DM zur Verfligung,

um PflegemalBnahmen in den Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten

% Epd., S. 326.

4% y/gl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1979/80, S. 11.
“O1 Der Wert beruht auf eigenen Berechnungen.

492y/gl.: Plachter: Naturschutz, S. 74f.

93 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1981/82, S. 45
9% vgl.: Plachter: Naturschutz, S. 88.

“%5 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1980/81, S. 13.
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vorzunehmen. Allein der Ankauf von Grundsticksflachen zur Unterschutzstellung

® Die tendenzielle Praferenz der

berschritt aber den finanziellen Rahmen.*
Kreisverwaltung fur ,ginstigere* Landschaftsschutzgebiete ist erkennbar in der
Ablehnung des Antrags der Biologischen Schutzgemeinschaft Hunte-Weser-Ems
(BHS) an die Bezirksregierung Weser-Ems zur Unterschutzstellung mehrerer
Gewasser. Die Kreisverwaltung lehnte den Antrag auf Ausweisung als
Naturschutzgebiete mit der Begriindung ab, dass die notwendigen Voraussetzungen
fur einen besonderen Schutz nicht gegeben seien (z. B. ausgesprochene Seltenheit
einzelner Arten oder hervorragende Schénheit des Gebietes).*”” Bei der Erweiterung
des Naturschutzgebietes Huntloser Moor von 31,4 Hektar auf 150 Hektar zeigte sich
ein etwas anderes Bild. Nach einem Angebot des Landes Niedersachsen (1981), den
Ankauf der Flachen fur die VergroRerung des Naturschutzgebietes Huntloser Moor mit
einem Zuschusssatz von 90 Prozent zu férdern, Ubernahm der Landkreis Oldenburg
die restlichen 10 Prozent.*® Damit war das Naturschutzgebiet im Eigentum 6ffentlicher
Hand. Hinsichtlich der Nutzung des Huntloser Moores trat aber ein Interessenkonflikt
zwischen den dortigen Landwirten und dem Naturschutz auf. Die Landwirte forderten
eine Trockenlegung zur Sicherung ihrer Existenzgrundlage. Dieser Schritt hatte jedoch
die Zerstérung des Feuchtgebietes bedeutet. Die Entscheidung wurde zugunsten der
Erhaltung des Huntloser Moores gefallt.**

Landschaftsschutzgebiete bieten die Mdoglichkeit der Naherholung. Im Jahr 1967
grindeten die Landkreise Oldenburg, Hoya und Vechta den Zweckverband
.Erholungsgebiet  Wildeshauser  Geest*. Gemall dem niedersachsischen
Raumordnungsplan (1969) wurde das 950 km? groRe Gebiet zum Naturpark erklart. In
der Folgezeit entstanden zahlreiche Wanderwege, so dass sich das Gebiet zu einer
.Erholungslandschaft® entwickelte. Aus damaliger Sicht bestanden keine
schwerwiegenden Bedenken hinsichtlich der Beeintrachtigung der Schutzfunktion
dieses Gebietes. Heutzutage wird der enge Kontakt des Menschen mit der Natur auch
als Gefahr fur das jeweilige Okosystem betrachtet (z. B. Stérung von Brutstatten). Es
stellt sich die Frage, inwieweit der Naturpark ,Wildeshauser Geest* nicht nur einen
Beitrag zur Tourismusentwicklung lieferte, sondern auch den Naturschutz vorantrieb.
Die Anerkennung der Stadt Wildeshausen als Luftkurort (1977) hatte lediglich eine
Relevanz firr den Fremdenverkehr.**° Die Klassifizierung als Naturpark wurde vor allem

fur die Weiterentwicklung des Tourismus genutzt. Demnach standen die individuellen

4% v/gl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1979/80, S. 8.
7 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1980/81, S. 12.
% Epd., S. 41.

99 NWZ vom 12.10.1977, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 104.

10 vgl.: Schultze: Die Stadt Wildeshausen seit 1945, S. 845.
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Bedurfnisse des Menschen im Vordergrund, wahrend der Schutz dieses Gebietes
zweitrangig war. Die Lage des Landkreises im Umland der Grof3stddte Bremen und
Oldenburg sowie der kreisfreien Stadt Delmenhorst lieR Naturschutzgebiete fur die
Naherholung besonders reizvoll erscheinen, so dass sich der Landkreis Oldenburg zu
einem 6kologischen Ausgleichsarm fiir die benachbarten Ballungszentren entwickelte.

Die Umweltberichte (1979-1986) verdeutlichen, dass der Landkreis Oldenburg seinen
gesetzlichen Auftrag im Bereich des Umweltschutzes erflllte und teilweise durch
eigene Initiative ausgestaltete. Die Kreisverwaltung setzte sich fur die Erhaltung,
Verbesserung und Wiederherstellung der natirlichen Lebensgrundlagen sowie den
Schutz der Gesundheit der Bevolkerung ein. Allerdings muss die anfangs gedul3erte
Vermutung, dass der Landkreis Oldenburg eine Vorreiterposition im Umweltschutz
einnahm relativiert werden. Stattdessen werden Bezlige zum Naturschutz des 19.
Jahrhunderts sichtbar, die sich in einer romantisch-asthetisierenden
Naturwahrnehmung ausdriickten.*** Diese Traditionslinie offenbart sich einerseits in
der Bewahrung von lokalen Landschaftsbildern (z. B. Moorgebieten) und andererseits
im intensiven Schutz von Naturdenkmalen wie alten oder seltenen Baumen.**? Zudem
vertrat der Landkreis Oldenburg einen Umweltschutzgedanken, der getarnt unter dem
grolRen Flachenanteil von Landschaftsschutzgebieten durchaus nutzenorientiert war
und die individuellen Interessen des Menschen in den Mittelpunkt riickte. Der
Naturschutz und die Landespflege im Landkreis Oldenburg hatten das Ziel, das
spezifische Landschaftsbild zu bewahren. Dabei erscheint es, als ob mithilfe des
Umweltschutzes das Heimatbewusstsein wiederentdeckt wurde. Beim technischen
Umweltschutz zeigt sich eine gegenlaufige Entwicklung, vielmehr eine Modernisierung.
Es setzte eine Verwissenschaftlichung des kommunalen Aufgabenspektrums ein, die

nutzenorientiert ausgerichtet war (z. B. im Gewasserschutz).**?

4.2.3 Die Rolle der FDP im Umweltschutz des Landkreises Oldenburg
Bei der FDP im Landkreis Oldenburg bildeten die Programmatiken der Bundespartei

einen ideologischen Uberbau im Sinne einer politischen Leitlinienfunktion. Abhangig

1 vgl.: Brand, Karl-Werner: Umweltbewegung (inkl. Tierschutz), in: Roth, Roland / Richt, Dieter
gHg.): Die sozialen Bewegungen in Deutschland seit 1945, Frankfurt / New York 2008, S. 220ff.
12 Unter Naturdenkmalen sind rechtsverbindlich festgesetzte Einzelschépfungen der Natur zu
verstehen, deren besonderer Schutz aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder
landeskundlichen Griinden oder wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schénheit erforderlich
ist. Der Umweltbericht 1986/88 enthalt eine Auflistung der Naturdenkmale im Landkreis
Oldenburg. Demnach befanden sich 306 Naturdenkmale im Kreisgebiet. Vgl.: Umweltbericht
1986/88, S. 46f.

3 vgl.. Korner, Stefan: Die Entwicklung des Naturschutzes und der Landschaftsplanung nach
dem Zweiten Weltkrieg, in: Briggemeier, Franz-Josef / Engels, Jens Ivo (Hg.): Natur- und
Umweltschutz nach 1945. Konzepte, Konflikte, Kompetenzen (Geschichte des Natur- und
Umweltschutzes 4), Frankfurt a. M. u.a. 2005, S. 102.
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vom jeweiligen Programmtyp (z. B. Grundsatzprogramm, Orientierungsrahmen
praktischer Politik, Wahlprogramm) beeinflussten die Leitsadtze das lokale Programm
unterschiedlich stark. Einerseits hatten die Programme externorientierte Aufgaben wie
z. B. die Profilfunktion, welche das politische Wertesystem und inhaltliche Programm
der FDP fur den Wahler und Burger verdeutlichen sollte. Andererseits besalRen die
Programme binnengerichtete Aufgaben wie z. B. die Steuerungs- und
Aktivierungsfunktion, wonach die programmgeleitete Arbeit der Basis die konkrete
Politik der Parteispitze stiitzen sollte.*** Die Freiburger Thesen formulierten einen
hohen moralischen Anspruch an die Gestaltung der Umweltpolitik, blieben aber recht
allgemein hinsichtlich der konkreten Vorgehensweise (vgl. Kap. 3.1.3). Sie wurden im
Jfernen“ Schwarzwald verabschiedet. Aus dem Nachlass Dep 73 Akz. 322 ist nicht
ersichtlich, ob ein Delegierter aus dem Oldenburger Raum auf diesem Bundesparteitag
anwesend war. Im Interview bezeichnete Eilert Tantzen die Freiburger Thesen als
Ansto3 fur seinen Parteieintritt: ,Ich bin aber bis dahin keiner politischen Partei
beigetreten, weil entsprechender Anstol3 fehlte. Da wurde mir von einem spéteren,
sehr nahe stehenden Parteifreund das Freiburger Programm und die Rede
mitgebracht, die Karl Hermann Flach dort gehalten hat.“***> Bei &ffentlichen Auftritten
berief Eilert Tantzen sich oft auf die Bedeutung der Freiburger Thesen fir die
(bundesdeutsche) Umweltpolitik. Am 19. Mai 1980 veranstaltete der Naturschutzverein
Nordenham eine Podiumsdiskussion zur Frage: ,Wie griin sind die Parteien?".**® An
dieser Veranstaltung nahmen regionale Vertreter der CDU, der SPD, der Grinen und
der FDP teil. Eilert Tantzen verwies in seinem Redebeitrag explizit auf die Freiburger
Thesen, welche den Umweltschutz schon lange vor dem Auftauchen der Griinen
vorangetrieben hatten. Er erlauterte lediglich die Umweltpolitik auf Bundesebene (z. B.
lobende Worte fur Genscher) und machte kaum Angaben zur lokalen Umweltpolitik der
FDP, so dass seine Ausfuihrungen Uber den Status von inhaltlosen Worthillen nicht
hinaus kamen. Als Kreistagsfraktionsvorsitzender war Eilert Tantzen der politische
Reprasentant der FDP im Landkreis Oldenburg. Er kannte den Inhalt der Freiburger
Thesen und war in der liberalen Programmatik bewandert. Theis stellt fest, dass auf
der lokalen Ebene die Programmkenntnis bei den Parteimitgliedern keine bedeutende
Rolle einnimmt.**” Im Landkreis Oldenburg zeigt sich dagegen, dass Eilert Tantzen die

programmatischen Verbindungslinien zwischen der lokalen FDP und der Bundespartei

4 v/gl.: Reuter: Kommunalpolitik im Parteienvergleich, S. 34f.

15 Allerdings gaben die Thesen zur betrieblichen Mitbestimmung und nicht die Ausfihrungen
zur Umweltpolitik den entscheidenden Anstol3 zu seiner Mitgliedschaft in der FDP. Vgl.:
Interview mit Eilert Tantzen vom 02.02.2009.

1% Wesermarsch-Zeitung vom 21.05.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 11.

“7v/gl.: Theis: Die lokale Basis der FDP, S. 22.
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fur den Wéhler und Birger erkennbar machte. Seine ,Begeisterung® fur die Freiburger
Thesen verdeutlicht, dass zumindest in der Fuhrungsriege der FDP im Landkreis
Oldenburg eine sozialliberale Ausrichtung vorherrschte. Trotzdem fungierten die
Freiburger Thesen in der ,sachorientierten® Kommunalpolitik lediglich als
programmatischer Uberbau, welcher die grobe StoRrichtung vorgab.

Als Birgermeister setzte sich Eilert Tantzen energisch fir den Bau eines
Freizeitzentrums in Hatten ein. Er forderte ein Freibad mit angeschlossenen
Campingplatz, um den dortigen Blrgern moderne Mdglichkeiten der Naherholung zur
Verfigung zu stellen und gleichzeitig Touristen aus den umliegenden Stadten und
Gemeinden nach Hatten zu locken. Eilert Tantzens Einsatz fir verbesserte
Freizeitmdoglichkeiten weist eine Parallele zu den Freiburger Thesen auf, welche
Umweltpolitik zugleich als ,Freizeitpolitik® betrachteten (vgl. Kap. 3.1.3). Sicherlich
muss berucksichtigt werden, dass nicht nur programmatische oder parteipolitische
Erwégungen im Vordergrund standen, sondern hauptsdchlich die Attraktivitdt der
Gemeinde Hatten gesteigert werden sollte. Schlief3lich hatten bis zur Er6ffnung des
Freizeitzentrums in Hatten (1979) die Gemeinden des Landkreises Oldenburg kein
Freibad.**® Es ist erkennbar, dass es ein zentrales Anliegen der FDP im Landkreis
Oldenburg war, den Wohn- und Erholungswert des Kreisgebietes zu erhalten und zu
steigern.**®

Die auf dem Bremer Bundesparteitag (1979) geforderte starkere Birgerbeteiligung an
Planungs- und Verwaltungsvorhaben im Umweltschutz setzte die FDP im Landkreis
Oldenburg insofern um, als dass die Veroffentlichung der Umweltberichte auf ihre
Initiative  zuriickgeht. Am 30. Marz 1979 beantragte Eilert Tantzen beim
Oberkreisdirektor einen jahrlichen Umweltbericht, um ,die Bedeutung und die
Leistungen des Landkreises fiir den Umweltschutz in der Offentlichkeit® zu
unterstreichen. Zudem sollten die Burger Uber ,anstehende Probleme des
Umweltschutzes* sowie ,MaRnahmen und Initiativen zu deren Behebung* **
unterrichtet werden. In diesem Antrag werden Bezlige zu den Thesen liberaler
Kommunalpolitik sichtbar (1975/78), deren Leitlinie die Starkung der Burgerbeteiligung
ist. In dieser Programmatik fordert die FDP, dass der Birger seinen Anspruch auf

regelmafige Informationen Uber alle wesentlichen kommunalpolitischen Fragen

“18 NWZ vom 20.07.1979, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 139.

19 Zwischenbilanz zur Arbeit der Liberalen im Kreistag des Landkreises Oldenburg, erstellt vom
stellvertretenden Vorsitzenden der FDP-Kreistagsfraktion Otto Flege (Februar 1980), in: StAO:
Dep 73 Akz. 322 Nr. 171.

20 Antrag der FDP-Kreistagsfraktion im Landkreis Oldenburg vom 30.03.1979, in: StAO: Dep 73
Akz. 322 Nr. 53 1.
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realisieren konnen miusse.**

In einem Thesenpapier der Programmkommission
-Kommunalpolitik* fir den Mainzer Bundesparteitag heil3t es, dass sich das Ziel einer
lebenswerten Gemeinde sich nur in engster Zusammenarbeit mit den Birgern
verwirklichen lasse.*?? Die Umweltberichte des Landkreises Oldenburg erfiillen diese
Forderungen fir den Bereich Umweltschutz. Allerdings muss bericksichtigt werden,
dass die Berichte in erster Linie fur die Kreistagsabgeordneten herausgegeben wurden
und erst danach als Informationsmedium fiir die Blrger zur Verfigung standen. Die
FDP im Landkreis Oldenburg nutzte die Veroffentlichung der Umweltberichte und die
damit verbundene Berichterstattung in der regionalen Presse zur eigenen Profilierung
als Umweltpartei. Folgende Aussage von Eilert Tantzen gegeniber der Presse
verdeutlicht diese Strategie: ,Wir freuen uns, dal3 diese auf unsere Initiative
zurickzufihrenden Aktivitaten im Landkreis Oldenburg durch ihre positive Bewertung
in der Roten Mappe 79 auch Uber unsere Kreisgrenzen hinaus Anerkennung gefunden
haben.“*?® In der Gemeinde Hatten versuchte die FDP, als Partei der Biirgerrechte
aufzutreten. Als Vorsitzender des Ortsverbandes probierte Eilert Tantzen die Birger in
die Umweltschutzplanungen einzubeziehen: ,, Wir sind dberall rumgegangen und zu
diejenigen, die alte Baume hatten auf ihren Hofen und in der Feldflur, haben wir
gesagt: ,Wir wollen euch helfen. Ihr habt das bislang gut gemacht, aber wir mdchten
die einzelnen Baume unter Schutz stellen. Wollt ihr da mitmachen?’ Die meisten haben
gesagt, wir machen das mit.“*** Die kombinierte Profilierung der FDP als Umweltpartei
und Partei der Burgerrechte konnte in der Gemeinde Hatten beispielhaft realisiert
werden. Die FDP suchte den Kontakt zu den Birgern, dadurch stieRen die
UmweltschutzmalBnahmen auf eine breite Akzeptanz in der Gemeinde. Die
Vorreiterrolle der Gemeinde Hatten im Umweltschutz erklart sich gréftenteils durch die
herausragende Stellung der FDP in dieser Gemeinde. Hatten war eine traditionelle
Hochburg der Liberalen.*?® Die FDP besaR hier ein groBes Wahlerpotential, das auch

noch fortbestand, als die politischen Traditionsmilieus gegen Ende der 1960er Jahre

2 Die Thesen liberaler Kommunalpolitik wurden auf dem Ordentlichen Bundesparteitag in
Mainz (1975) beschlossen. 1978 kamen weitere Thesen hinzu, z.B. zum kommunalen
Umweltschutz. Vgl.: Thesen liberaler Kommunalpolitik, in: Verheugen: Das Programm der
Liberalen, S. 399, 405 und 429f.

422 Thesenpapier der Programmkommission ,Kommunalpolitik* fiir den Ordentlichen Bundes-
parteitag in Mainz (1975), in: AdL: LV Niedersachsen Nr. 15645.

23 Landkreis-Anzeiger vom 08.05.1979, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 53 I.

In der ,Roten Mappe“ berichtet der Niedersachsische Heimatbund jahrlich tGber Erfolge und
Missstande in der Heimatpflege, insbesondere Uber den praktizierten Naturschutz. Die ,Rote
Mappe" richtet sich in erster Linie an die Landesregierung, die in ihrer ,Weif3en Mappe* Stellung
bezieht.

24 Interview mit Eilert Tantzen vom 02.02.2009.

“% vgl.: NaBmacher: Zerfall einer liberalen Subkultur, S. 81.
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kontinuierlich an Bedeutung verloren. Phasenweise war die FDP zweitstarkste Kraft
hinter der CDU (z. B. bei der Gemeindewahl 1977).%%°

Die Griundung des Kreisumweltausschusses am 6. Juli 1974 erfolgte auf Antrag der
FDP und der SPD.**’ Zu diesem Zeitpunkt war die Abfallbeseitigung das zentrale
Thema in der kommunalen Umweltpolitik, denn ab dem 1. Januar 1975 war der
Landkreis Oldenburg gesetzlich verpflichtet, die Abfallbeseitigung der Gemeinden zu
iibernehmen.*® Der FDP-Landesfachausschuss Umwelt forderte in seiner Sitzung am
3. April 1976 in Celle, dass auf allen kommunalen Ebenen Umweltausschiisse
einzurichten seien. Diese sollten sich aus gewéhlten Vertretern und Sachverstandigen
zusammensetzen.*® Im Landkreis Oldenburg setzte sich der Umweltausschuss aus
acht Mitgliedern aller Kreistagsfraktionen zusammen, wobei die FDP jahrelang den
Vorsitzenden (Eilert Tantzen) stellte. Hinzu kamen zwei Sachverstandige, der
Kreisnaturschutzbeauftragte und der Kreislandwirt.**® Der Oberkreisdirektor betont in
jedem Vorwort der Umweltberichte, dass Anregungen aus der Bevdlkerung
aufgegriffen wurden. Es st jedoch schwierig einzuschatzen, inwieweit der
Umweltausschuss im Zentrum der Umweltdiskussion im Landkreis Oldenburg stand.
Die Kreisverwaltung erfillte die Aufgaben Uberwiegend im (bertragenen
Wirkungskreis, so dass die Entscheidungsmdglichkeiten nicht beim Kreistag und seiner
Gremien lagen. Der Umweltausschuss beratschlagte  Vorlagen der
Naturschutzbehtérde,  wodurch  dieser nur indirekt  Einfluss auf die
Entscheidungsprozesse der Verwaltung ausiiben konnte.***

Die Umweltpolitik der FDP stand im Landkreis Oldenburg auf drei Grundpfeilern: Die
Liberalen wollten das Umweltbewusstsein der Birger férdern, die Umweltplanung
mithilfe einer wissenschaftlichen Durchdringung vorantreiben und die typische
oldenburgische Landschaft bewahren. Wie bereits mehrfach angesprochen, initiierte
die FDP die Veroffentlichung der kommunalen Umweltberichte. Die jahrliche
Berichterstattung forderte die Kreisverwaltung auf, eine Art ,Rechenschaftsbericht*
Uber ihre Tatigkeiten im Umweltschutz abzulegen, so dass der Blrger Einblick ein die
vielfaltigen Aufgaben und Schwierigkeiten des kommunalen Umweltschutzes erhielt.
Ganz nach dem Kooperationsprinzip versuchte die FDP mit der Kreisverwaltung

zusammen zu arbeiten und die Blrger an der Losung von Umweltproblemen zu

% Endgtiltige Ergebnisse der Gemeindewahl in Hatten vom 23.10.1977, in: KW: Wahldaten Nr.

159513.

427 Antrag der FDP- und SPD-Kreistagsfraktionen auf die Einrichtung eines
Kreisumweltausschusses (ohne Datum), in: StAO. Dep 73 Akz. 322 Nr. 115.

428 y/gl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1979/80, S. 62f.

2% protokoll zur Sitzung des Landesfachausschusses Umwelt vom 03.04.1976 in Celle, in: AdL:
LV Niedersachsen Nr. 15572.

39 vgl.: Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1980/81, S. 6.

3L vgl.: NaRmacher / NaRmacher: Kommunalpolitik in Deutschland, S. 39f.
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beteiligen, da sich vor dessen ,Haustiir* die lokalen Umweltschaden offenbarten.**

Diese lokale Problemnédhe des Birgers nutze die FDP, um dessen Bewusstsein fur die
Umwelt zu sensibilisieren. Zum Beispiel setzten sich die Liberalen vehement dafir ein,
dass sich die Abfallbeseitigung zu einer Kreislaufwirtschaft entwickelte.**® In der
Gemeinde Hatten spielte Eilert Tantzen eine initierende Rolle bei der kreisweiten
Einfihrung der ,Griinen Tonne“ sowie der groRangelegten Sammlung von Altpapier.***
Die Wiederverwertung und Vermeidung von Abfall standen im Zentrum dieser
Bemuhungen und wurden von der Bevdlkerung weitgehend akzeptiert.

Die FDP im Landkreis Oldenburg trat fir eine moderne Umweltplanung ein. Im
Umweltausschuss beantragte die FDP eine kreisweite Biotopkartierung, um einen
Uberblick tiber die Verteilung dieser ékologisch wertvollen Lebensraume zu erhalten.**
In einem Antrag der Kreistagsfraktion vom 18. April 1984 heil3t es: ,Gerade eine
Biotopkartierung gibt uns erst die Moglichkeit, in gréReren Zusammenhdngen und in
Form von Vernetzungen wirkungsvollen Natur- und Landschaftsschutz in unserem
Landkreis zu betreiben.“ **® In diesem Sinne setzte sich die FDP fiir ein systematisch,
fachlich fundiertes Handeln im Naturschutz ein. Diese Methode hatte aber auch ihre
Grenzen, namlich dann wenn die Interessen der Landwirtschaft mit den Forderungen
des Umweltschutzes kollidierten. Im Oldenburger Minsterland war die Landwirtschaft
der wichtigste Wirtschaftszweig. In den Landkreisen Vechta und Cloppenburg war sie
besonders extensiv ausgerichtet, vor allem die Nutztierhaltung. Schon Mitte der 1960er
Jahre kam es zu Problemen bei der Beseitigung tierischer Exkremente.”*’ Die
Ausbringung von Gille verursachte massive Grundwasserbelastungen durch Nitrate im
gesamten Oldenburger Land, wobei sie in den sudlichen Landkreisen besonders
ausgepragt war. Im November 1982 nahm Eilert Tantzen in seiner Position als
Vorstandsmitglied des Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasserbandes (OOWYV) an einer
Experten-Ho6rung zu diesem Thema teil. Daraufhin erstellte er gemeinsam mit Kurt
Meenen, dem Vorsitzenden des FDP-Bezirksfachausschusses fur Umweltfragen, einen
MaRRnahmenkatalog zur Entscharfung dieses Umweltproblems. Der Bezirksverband

Oldenburg forderte die Gullebelastung so zu regeln, dass zuklnftig nachhaltige

%32 ygl.: Bundesministerium des Innern: Umweltschutz, S. 37f.

33 vgl.: Ludin, Daniela / Rahmeyer, Fritz: Die Abfallwirtschaft als Teilbereich der kommunalen
Umweltpolitik. Eine Untersuchung am Beispiel der kreisfreien Stadt Augsburg, des Landkreises
Augsburg und des Landkreises Aichach-Friedberg, Augsburg 1999, S. 9ff.

34 pressemitteilung des FDP-Bezirksverbandes Oldenburg zur Abfallwirtschaft (ohne Datum),
in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 123.

3 v/gl.: Plachter: Naturschutz, S. 193f.

430 Antrag der FDP-Kreistagsfraktion vom 18.04.1984 zur Durchfiihrung einer Biotopkartierung
im Kreisgebiet, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 145.

37 vgl.: Fricke, Christian-A.: Wirtschaft und Verkehr ab 1945, in: Eckhardt, Albrecht (Hg.):
Geschichte des Landes Oldenburg. Ein Handbuch, Oldenburg 1987, S. 775f.
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Schaden am Grundwasser ausblieben.®*® Die Liberalen orientierten sich dabei am
Okologischen Aktionsprogramm (vgl. Kap. 3.1.5), dass mithilfe von wissenschaftlich
fundierten Eckwerten eine stéarkere Ausrichtung der Landwirtschaft an ©6kologischen
Erfordernissen forderte.** Hierzu sollten Rahmenrichtlinien erstellt werden, welche die
Ausbringungsmenge und den Zeitpunkt je nach Boden- und Nutzungsart so begrenzen
und bestimmen sollte, dass eine Uberdiingung ausgeschlossen sei.**® Reinhard
Sliwka, Mitglied des Ausschusses fir Planung und Umwelt im FDP-Kreisverband
Vechta, betonte, dass jegliche Vorgehensweise auf einer Zusammenarbeit mit den
lokalen Landwirten basieren muisse. Demnach dirften Forderungen des
Umweltschutzes nicht auf dem Ricken der Landwirte ausgetragen werden, stattdessen
musste ein (finanzieller) Ausgleich geschaffen werden. Nach dieser Erklarung von
Sliwka sollte das Verursacherprinzip, wonach der Urheber von Umweltschéden deren
Beseitigung oder Vermeidung tragen musse, in diesem Fall aul3er Kraft gesetzt
werden. Stattdessen forderte Sliwka einen ,sinnvollen* Umweltschutz: ,Ich glaube auch
nicht, da? es dem Umweltschutz dient, utopische Forderungen zu stellen und mdchte
mich darauf beschranken, zu versuchen, das Machbare zu realisieren.“*** Sliwkas
Auffassung von liberaler Umweltpolitik ist eher pragmatischer Natur und beruht auf
dem Gedanken eines Ausgleichs der Umweltschaden (vg. Kap. 3.1.6). Das konkrete
Umweltproblem der Nitratbelastung veranschaulicht, dass die Kreisverbande des
Bezirksverbandes Oldenburg durchaus miteinander kooperierten, aber individuelle
Interessen verfolgten. Somit bestimmten die lokalen Gegebenheiten, wie z. B. die
starke Stellung der Interessen der Landwirtschaft, die Umweltpolitik der FDP-
Kreisverbénde.

Der dritte Séaule der Umweltpolitik der FDP im Landkreis Oldenburg war die Sicherung
und Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen, des Landschaftsgefiiges sowie der
Naturdenkmale. Insbesondere die Erhaltung und Wiedereinrichtung von
Feuchtgebieten war ein zentrales Anliegen der Liberalen (vgl. Kap. 4.2.4).*? In diesem
Sinne forderte die FDP-Kreistagsfraktion 1984 zehn Landschaftsbeauftragte fir den

Landkreis Oldenburg einzurichten.**® Diese ehrenamtlichen Mitarbeiter zum Wohle von

“38 vgl.: Plachter: Naturschutz, S. 76f.

° Okologisches Aktionsprogramm, in: Friedrich-Naumann-Stiftung: Das Programm der
Liberalen, S. 106.
40 pressedienst des FDP-Bezirksverbandes Oldenburg zur Giilleregelung vom 08.11.1982, in:
StAQO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 2.
41 Schreiben von Reinhard Sliwka an die Miinsterlandische Tageszeitung vom 19.04.1982, in:
StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 2.
42 schwerpunktprogramm der FDP im Landkreis Oldenburg fiir die Kreistagswahlen 1981
gohne Datum), in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 149.

*3 Antrag der FDP-Kreistagsfraktion zur Bildung einer Landschaftswacht vom 02.02.1984, in:
StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 171.
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Natur und Landschaft sollten Schutzgebiete beobachten, VersttRe gegen die
Schutzverordnungen melden sowie Aufklarungsarbeit im Umweltschutz leisten. Die
Landschaftsbeauftragten sollten einen AuR3enposten der Kreisverwaltung im
Naturschutz bilden und deren Uberlastung ausgleichen.*** Am 13. November 1972
zerstorte ein Orkan groRe Waldflachen im Verwaltungsbezirk Oldenburg.**® Bis Mitte
der 1980er Jahre finanzierte der Landkreis Oldenburg die Wiederaufforstung des
Privatwaldes. Besonders die FDP setzte sich fir eine finanzielle Unterstiitzung der
(mittelstandischen) Waldbesitzer im Landkreis Oldenburg ein.**® Mit dem verstarkt
wahrgenommenen Waldsterben in der Bundesrepublik Deutschland zu Beginn der
1980er Jahre wurden Forderungen nach einem umfassenderen Schutz des Waldes
laut. In seiner Position als umweltpolitischer Sprecher der niedersachsischen FDP
legte Eilert Tantzen dem Landesvorstand einen Antrag vor, wonach die Schwerpunkte
seines Sofortprogramms gegen das Waldsterben auf dem Bundesparteitag
einzubringen seien (z. B. intensivere Bekampfung der Schadstoffquellen, Reduzierung
der Grenzwerte fiir industrielle GroRfeuerungsanlagen).**’ Der Landesverband kam
Eilert Tantzens Forderung nach und beantragte die Verabschiedung eines nationalen
Sofortprogramms gegen das Waldsterben auf dem Bundesparteitag in Karlsruhe
(18./19.11.1983).*® Der Bundesparteitag nahm diesen Antrag an und verabschiedete
das Programm ,Rettet den Wald — jetzt!*.**® An diesem Beispiel wird erneut deutlich,
dass die Oldenburger Liberalen mit Eilert Tantzen an der Spitze durchaus Einfluss auf
den umweltpolitischen Kurs der Bundespartei nahmen. Eilert Tantzens Engagement fur
den deutschen und oldenburgischen Wald erklart sich zum einem durch seinen Beruf
als Forstwirt. Mit seinem Einsatz reiht er sich in die lange Tradition der Pflege und des
Schutzes der Oldenburger Walder ein.**° Hinsichtlich der geforderten Einrichtung von
Landschaftsbeauftragten und intensivierten MalRnhahmen zum Waldschutz wird ein
Umweltschutzgedanke bei der FDP im Landkreis Oldenburg erkennbar, in dessen
Zentrum die Bewahrung der értlichen Naturrdume stand.**! Es werden Parallelen zum

Naturschutz des 19. Jahrhunderts erkennbar (vgl. Kap. 4.2.2). Der Naturschutz wurde

4 Niederschriften des Kreisumweltausschusses vom 21.05.1984, in: StAO: Dep 73 Akz. 322
Nr. 171.

5 vgl.: Schliiter, Max: Zwei Jahre nach dem Orkan, in: Mitteilungsblatt der Oldenburgischen
Landschaft, Nr. 6, 1975, S. 7.

4% Oldenburger Kreiszeitung vom 11.09.1984, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 168.

47 Ostfriesische Nachrichten vom 24.09.1983, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 2.

8 Antrag des Landesverbandes Niedersachsen der FDP zum Bundesparteitag in Karlruhe
518./19.11.1983) .Rettet den Wald — jetzt!", in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 2.

49 NWZ vom 19.11.183, in: Dep 73 Akz. 322 Nr. 168. / Beschlisse des Bundesparteitags in
Karlruhe, ,Rettet den Wald — jetzt!“, in: Friedrich-Naumann-Stiftung (Hg.): Das Programm der
Liberalen, S. 228ff.

0 vgl.: Liicke: Geschichte des Naturschutzes im Land Oldenburg 1880-1934, S. 42ff.

**1 vgl.: Hagen, Dietrich: Der Naturraum, in: Ders. / Schmidt, Heinrich / Konig, Giinter (Hg.):
Oldenburg. Land zwischen Nordsee und Dammer Berge, Oldenburg 1999, S. 12ff.
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in seiner Anfangsphase weitgehend als ,Lkonservierende* Landschaftspflege
verstanden.”*® In Anlehnung an romantische Naturvorstellungen setzte sich eine
Vielzahl von Geschichts-, Heimat-, Wander- und Verschénerungsvereinen mit den
naturrdumlichen und kulturellen Auswirkungen der Industrialisierung auseinander. Im
Vordergrund stand das Bewahren von Naturgltern und traditionellen
Landschaftstypen, so dass der Naturschutz in dieser Zeit einen Uberwiegend
konservativen Charakter aufwies. Zwar beschéftigten sich Ingenieure, Stadtplaner und
Mediziner ab der Phase der Hochindustrialisierung in Deutschland ebenfalls mit
Umweltproblemen, jedoch blieben diese technokratischen Ansatze eher im

Hintergrund.***

Schmoll betont, dass die Bewegung des Naturschutzes
unterschiedliche Traditionen, gesellschaftliche Strémungen und Interessen bindelte,
sich um 1900 aber hauptsachlich burgerliche Mittelschichten fur den Naturschutz
einsetzten.*®* Auch Brandt akzentuiert, dass Themen des friihen Naturschutzes eine
wachsende Resonanz bei den stadtischen, bildungsburgerlichen Schichten fanden. Er
argumentiert, dass die hdasslichen Seiten der Industrialisierung ein Gefiihl der
wachsenden Bedrohung aufkommen lie3en, dass sich hauptsdchlich in den Kreisen
des Kleinbirgertums verbreitete und grol3stadtfeindliche, agrarromantische
Stimmungslagen hervorrief.**> Infolgedessen wurden Gegenbilder zur (fortschrittlichen)
Industrielandschaft entworfen, bei denen die Schonheit und Wildnis der Natur den
Mafstab fir jegliche Eingriffe des Menschen in die Landschaft bildete. Nach Schmoll
und Brandt kann das umweltpolitische Engagement von Eilert Tantzen als klassische
Variante des Natur- und Landschaftsschutzes gedeutet werden. Sein Grof3vater
Theodor Tantzen verband birgerliche und béauerliche Traditionen in seiner
Personlichkeit, denn der liberale Politiker hatte eigenen Agrarbesitz. Theodor Tantzen
setzte sich vehement fir die Oldenburger Landschaft in ihrer natlrlichen Eigenart ein.
Sein Kampf fir die politische Selbststandigkeit des Oldenburger Landes beinhaltete
gleichzeitig die Idee der Bewahrung der regionalen Natur und Landschaft. Vor diesem
Hintergrund entwickelten sich Natur- und Heimatliebe zu den Leitbegriffen einer
regionalistischen Strémung.**® Bei Eilert Tantzens Engagement zeigt sich, dass er
einerseits wie sein Grol3vater die Oldenburger Heimat in ihrer natdrlichen und

geschichtlich gewordenen Eigenart schitzen wollte und andererseits neue Ansatze

%2 Die Gemalde von Caspar David Friedrich (1174-1840) bilden eine romantische

Naturwahrnehmung ab. Auf vielen Bildern wenden die abgebildeten Personen dem Betrachter
ihren Rucken zu, wahrend sie selbst sehnsuchtsvoll in die weite Landschaft blicken, um die
Schdnheit der Natur zu bewundern.

3 vgl.: Engels: Naturpolitik in der Bundesrepublik, S. 36.

% vgl.: Schmoll: Erinnerung an die Natur, S. 184f.

%5 ygl.: Brandt: Umweltbewegung (inkl. Tierschutz), S. 221.

%6 vgl.: Schmoll: Erinnerung an die Natur, S. 193.
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verfolgte. Im Interview betonte Eilert Tantzen, dass er eine Verbindung von Okonomie
und Natur unter Beriicksichtigung der sozialen Perspektive fordere.**’ Da Eilert
Tantzen als politischer Reprasentant der FDP im Landkreis Oldenburg angesehen
werden kann, lasst sich schlussfolgern, dass die dortige Liberalen auf den traditionellen
Naturschutz und den modernen pragmatischen Umweltschutz zurtickgriffen. Die FDP
im Landkreis Oldenburg war in ihrer Umweltpolitik also zugleich traditionell und
zukunftsorientiert eingestellt. Der Einsatz der FDP fiir den Erhalt von Naturdenkmalen
(z.B. alte Baume) zeigt, dass eine tiefe Sehnsucht nach einer unberihrten Natur
bestand. Gleichzeitig wurde versucht, die Denkmalpflege auf den Schutz der Natur und
der Umwelt zu Ubertragen, so dass eine spezifische Form der Erneuerung und

Bewahrung der Vergangenheit praktiziert wurde.**®

4.2.4 Die Rettung des , Schwimmenden Moores*

Das Naturschutzgebiet Sider-Kleihérne besitzt im Volksmund den Namen
~Schwimmendes Moor*, denn das Hochmoor steht unter dem Einfluss der Gezeiten der
Nordsee. Bei Sturmfluten treibt das Hochmoor auf und ,schwimmt“. Doch das Moor
befindet sich in einem Zerfallsprozess. Die Wellen jeder Sturmflut brechen sogenannte
Dargen an der Front ab, so dass sich die eigentliche Moorflache kontinuierlich
verkleinert. Das ,Schwimmende Moor” bei Sehestedt am Jadebusen im Landkreis
Wesermarsch ist das weltweit einzige AufRendeichmoor. Erdmann betont in seiner
Veroffentlichung zum ,Schwimmenden Moor“, dass es nicht nur ein wertvolles
Forschungsobjekt darstelle, sondern auch eine erhebliche Anziehungskraft auf weite
Kreise der Bevélkerung ausiibe.**® Diese Anziehung beruht auf der landschaftlichen
und botanischen Besonderheit dieses Gebietes, weshalb schon im 19. Jahrhundert
dessen Unterschutzstellung gefordert wurde. Im selben Jahrhundert wurde aus
Deichschutzgrinden die Beackerung und das Torfabgraben im ,Schwimmenden Moor*
verboten. Im Zuge der Befestigung des Deichgebietes wurde die Kultivierung der
Hochmoorparzellen wieder erlaubt. Nach mehreren Antrdgen, das AulRendeichsmoor
unter Naturschutz zu stellen, wurden einzelne Parzellen 1932 zum
Pflanzenschutzgebiet erklart.*®® Im Jahr 1938 wurde das ,Schwimmende Moor* wegen
seiner botanischen Besonderheiten unter Naturschutz gestellt. In den Folgejahren
scheiterten jedoch MaflRnhahmen zum Erhalt bzw. Aufhaltung des Zerfallsprozesses an

der Frage der Finanzierung.*®*

7 |nterview mit Eilert Tantzen vom 02.02.20009.

8 ygl.: Schmoll: Erinnerung an die Natur, S. 233.

9 vgl.: Erdmann, Erich: Rund um das ,Schwimmende Moor“, Oldenburg 1982, S. 7.
9 vgl.: Liicke: Geschichte des Naturschutzes im Land Oldenburg 1880-1934, S. 89ff.
“61 vgl.: Erdmann: Rund um das ,Schwimmende Moor*, S. 82.
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Der Bezirksverband Oldenburg der FDP gab einen erneuten Anstol3 zum Erhalt des
~Schwimmenden Moores*. Am 27. September 1978 organisierte dessen
Fachausschuss fir Umweltpolitik eine Begehung des Moorgebietes. Daraufhin
erarbeiteten der Bezirksvorsitzende Eilert Tantzen und der Vorsitzende des
Fachausschusses fir Umweltpolitik, Kurt Meenen, einen Maflihahmenkatalog, das ,10-
Punkte-Programm zur Rettung des Schwimmenden Moores bei Sehestedt am
Jadebusen“.*®? Die Liberalen forderten, mit der Einrichtung von Schutzbauwerken den
Zerfall des AufRendeichmoores an den Fronten aufzuhalten. In der Folgezeit versandte
Eilert Tantzen das ,10-Punkte-Programm“ an mehrere Institutionen und Personen mit
der Bitte um (finanzielle) Unterstlitzung. In einem Schreiben vom 22. Juli 1979 bat er
Hannelore Schmidt, Ehefrau des damaligen Bundeskanzlers, um Unterstitzung bei der
Beschaffung von Geldmitteln.*®® Einige Wochen zuvor hatte Schmidt das
AuRendeichmoor mit seiner seltenen Botanik besichtigt.*** ,Loki“ befiirwortete Eilert
Tantzens Anliegen und leitete die Angelegenheit an das zustédndige BML weiter. Am 6.
September 1979 wendete sich Tantzen schriftlich an Bundeslandwirtschaftsminister
Josef Ertl (FDP), den niedersachsischen Landesminister fur Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten Gerhard Glup (CDU), den Landesbeauftragten fir Umweltschutz Prof. Dr.
Redeker und den Bundesinnenminister Gerhard Baum (FDP).*®® Alle versprachen ihre
(moralische) Unterstutzung, aufler Glup, der vor einem abschlieBenden Urteil die
einzelnen Argumente Uberprifen wollte.

Eine Forderung des ,10-Punkte-Programms” wurde umgehend erfillt, namlich die
Bildung einer Arbeitsgruppe bei der Oldenburgischen Landschaft. Diese Arbeitsgruppe
Ubernahm in Zusammenwirken mit dem Landkreis Wesermarsch die Federfihrung und
Koordination aller zu treffenden Maflinahmen einschlie3lich der Geldbeschaffung. Am
17. Januar 1980 nahm die Arbeitsgruppe ihre Tatigkeit auf. Das Wasserwirtschaftsamt
Uberprifte die einzelnen Vorschlage gegen die Moorzerstérung und veranschlagte die
dafiir notwendigen Kosten auf 2,2 Millionen DM.**® Am 23. Mai 1980 lehnte
Landesminister Glup die hohen finanziellen Aufwendungen fir das Aufendeichmoor
ab. Zur Begrindung fihrte er an: ,Die schwerwiegendeste Frage ist, ob es ein Mittel
gibt, das geeignet ist, den Angriff des Meeres auf das Moor wesentlich

abzuschwachen, ohne dal besondere die Natur des Gebiets beeintrachtigt wird, und

52 10-Punkte-Programm der F.D.P. zur Rettung des ,Schwimmenden Moores* bei Sehestedt

am Jadebusen vom 06.10.1978, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.

“%3 Schreiben von Eilert Tantzen an Hannelore Schmidt vom 22.07.1979, in: StAO: Dep 73 Akz.
322 Nr. 38.

% Kreiszeitung Wesermarsch vom 05.06.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.

% Schreiben von Tantzen an Josef Ertl, Gerhard Glup, Prof. Dr. Redeker und Gerhard Baum
vom 6.09.1979, in: StAO: Bestand: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.

%% vgl. Erdmann: Rund um das ,Schwimmende Moor*, S. 82f.
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dessen Aufwand und Kosten vertreten werden kénnen."®” Glup hob hervor, dass in
erster Linie der Erosionsvorgang des Moores die Einmaligkeit des Schutzgebietes
ausmache, deshalb verweigere die Landesregierung die Errichtung eines
sommerdhnlichen Schutzwalles. In diesem Sinne erklarte die Landesregierung ihre
ablehnende Haltung zur Finanzierung der Rettung des ,Schwimmenden Moores*.*®®
Eilert Tantzen reagierte empdrt Uber die Absage: ,Dies kann ich nur als Naturschutz-
Sadismus bezeichnen, bei dem die Naturschitzer bewuft die unaufhaltsame
Zerstbrung des einzigartigen Biotops als makabres Schauspiel sich zu erhalten
gedenken nach dem Motto: Schicksal nimm deinen Lauf.“**® Nicht nur die Frage der
Finanzierbarkeit stellte die Arbeitsgruppe vor groRe Probleme, sondern auch der
Meinungswechsel des Oldenburgischen Deichverbandes behinderte die Errichtung von
Schutzbauwerken. Der Deichverband war von seiner zunachst vertretenen Auffassung
zuruickgewichen, dass dem Moor eine wichtige Deichschutzfunktion zukomme. Zudem
fuhrte das Wasserwirtschaftsamt Wilhelmshaven an, dass die Zerstérung des Moores
wesentlich langsamer als erwartet verlaufe. Deshalb sei es fachlich nicht richtig, im
Bereich des ,Schwimmenden Moores" Schutzeinrichtungen zu bauen. Am 20. Januar
1981 fand die letzte Sitzung der Arbeitsgruppe statt. Sie kam zu der Uberzeugung,
dass es keine vertretbare LOsung gebe, das Schutzgebiet vor der endgiltigen
Zerstorung zu bewahren. Die grol3e Arbeitsgruppe hatte damit ihren Auftrag erfullt, die
Angelegenheit zu prufen. Eine kleine Gruppe arbeitete weiter, um das ,10-Punkte-
Programm“ der FDP eventuell zu einem anderen Zeitpunkt zu realisieren.*’® Auch
wenn keine kostenaufwendigen Mafinahmen zum Erhalt des AufRRendeichmoores
eingeleitet wurden, verbesserten sich die Rahmenbedingungen fir das
Naturschutzgebiet. Am 9. Juni 1981 vergroRerte die Weser-Ems-Regierung das
Naturschutzgebiet Stider-Kleih6rne von 16 Hektar auf 36 Hektar, so dass nicht nur das
AuBendeichsmoor im Jadenbusen selbst geschitzt wurde, sondern auch die
vorgelagerten Wasserflachen, Salzwiesen und der Dargengiirtel.*"*

Im Interview bezeichnete Eilert Tantzen die Vorgehensweise beim Erhalt des
Sehestedter AuRendeichsmoor als ,eine Reihe von ziemlich kleinen Schritten*’?, die
letztendlich zu keiner Realisierung des ,10-Punkte-Programms* gefuhrt héatten. Er hob

hervor, dass die Offentlichkeit das ,Schwimmende Moor* vom Deich aus einsehen

57 Antwortenschreiben von Gerhard Glup auf Eilert Tantzens Schreiben (06.09.1979) vom

23.05.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
%% Niedersachsische Landesregierung (Hg.): Die WeiRe Mappe. Antwort der Landesregierung
auf die Rote Mappe des Niedersachsischen Heimatbundes, Hannover 1980, S. 18.
%9 Kreiszeitung Wesermarsch vom 05.06.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
Bloem, Dieter: Die Bemihungen zur Erhaltung des Schwimmenden Moores, in
Mitteilungsblatt der Oldenburgischen Landschaft, Nr. 30, 1981, S. 12. .
"1 Kreiszeitung Wesermarsch vom 02.07.1981, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
*2 Interview mit Eilert Tantzen vom 02.02.2009.
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konnen misse: ,Damit die Offentlichkeit akzeptiert, es ist letzten Endes unser Moor,
nicht nur von ein paar Naturschitzern, sondern unser Moor. Und dann auch bereit
sind, gewisse Einschrankungen, die Vvielleicht moglich oder notwendig sind,

hinzunehmen.“"™

Es ist eine inhaltliche Verbindungslinie zu den Freiburger Thesen
erkennbar, wonach Umweltschutz als Gesellschaftspolitik angesehen wird und
Umweltpolitik nur auf der Grundlage eines neuen Umweltbewusstseins Erfolg haben
kann.*”* Demnach sah auch Eilert Tantzen Umweltschutz als Burgerpflicht. Die
Ablehnung der niedersachsischen Landesregierung verdeutlicht, dass sie aus einem
anderen Blickwinkel auf das ,Schwimmende Moor“ schaute als die Oldenburger
Liberalen. Die CDU nahm den allmahlichen Zerfall der Restmoorflache als natirlichen
Prozess wahr, welcher erst die Besonderheit des Aul3endeichmoor ausmache. Bei
dieser Perspektive spielten wahrscheinlich die hohen finanziellen Aufwendungen von
2,2 Millionen DM fur die geforderten SchutzmalRnahmen keine unwesentliche Rolle.
Trotz dieser Kosten wollte der FDP-Bezirksverband Oldenburg das AufRendeichsmoor

in seinem damaligen Zustand ,konservieren®, um es fir die Nachwelt zu bewahren.

5. Fazit

Die vorliegende Arbeit hat den kommunalen Umweltschutz am Beispiel der FDP im
Landkreis Oldenburg fur die 1970er und 1980er Jahre untersucht. Diese Analyse hat
gezeigt, dass sich die einzelnen Phasen der bundesdeutschen Umweltpolitik (1969-
1982) auf der kommunalen Politikebene mit zeitlicher Verzégerung abspielten. Mit der
Einrichtung des Kreisumweltausschusses (1974) und der Veroffentlichung der
kommunalen Umweltberichte (ab 1980) etablierte sich der Umweltschutz im Landkreis
Oldenburg. Fortan wurde die Umweltpolitik als eine selbststandige politische Aufgabe
verstanden. Die Olkrise 1973/74 lautete das ,Ende des Wachstums* sowie die
Abschwungphase in der bundesdeutschen Umweltpolitik ein. Fir den agrarisch
gepréagten Landkreis Oldenburg liel3 sich kein Rickgang der Malnahmen im
Umweltschutz feststellen. Vielmehr bestimmten die 6rtlichen Problem- und
Interessenlagen die Formulierung und den Vollzug der kommunalen Umweltpolitik. Die
Umweltberichte konnen als entscheidender Schritt zur Sensibilisierung der
Kreisverwaltung und der Kommunalpolitik fir den Umweltschutz gewertet werden. Eine
Konsolidierung des Umweltbewusstseins setzte Anfang der 1980er Jahre ein. Die
Grunen konnten erst bei der Kreiswahl 1986 auf sich aufmerksam machen. Somit

erfolgte die Politisierung der Umweltpolitik im Landkreis Oldenburg spéter als auf

"3 |nterview mit Eilert Tantzen vom 02.02.2009.
" Freiburger Thesen, in: Verheugen: Das Programm der Liberalen, S. 112.

100



Bundes- oder Landesebene ein. Durch diese zeitliche Verzogerung konnte die FDP
langer ihren Alleinvertretungsanspruch in der lokalen Umweltpolitik behaupten.

In den Reihen der CDU im Landkreis Oldenburg befanden sich zahlreiche Landnutzer,
so dass die Interessenkollision zwischen Landwirtschaft und Umweltschutz meistens
zugunsten der Bauern entschieden wurde. Die lokale CDU vertrat eine Umweltpolitik,
die starke Parallelen zum Heimatschutz aufwies. Die SPD im Landkreis Oldenburg
setzte sich zwar gegen die Weserverschmutzung ein, aber dieser anlassbezogene
Umweltschutz war kaum vereinbar mit ihrer Wachstumsrhetorik im Landkreis
Oldenburg, der nur eine geringe Industriedichte aufwies. Die Aktivitaten der Grinen im
Landkreis Oldenburg bleiben relativ im Dunkeln. Lediglich in einzelnen Zeitungsartikeln
wurde ersichtlich, dass sich die Grinen aufgrund des aus ihrer Sicht nicht konsequent
genug vorangetriebenen Umweltschutzes der etablierten Parteien griindet hatten. In
dieser Hinsicht besteht noch weiterer Forschungsbedarf. Bis Ende der 1970er Jahre
trat die FDP im Landkreis Oldenburg fir den Erhalt gunstiger allgemeiner
Umweltbedingungen im Sinne der Landschaftspflege ein. Asthetische, 6konomische,
kulturgeschichtliche und touristische Zwecke bestimmten ihre Initiativen im
Umweltschutz. Die Umweltprogrammatik der Bundespartei spiegelt sich in der
praktizierten Umweltpolitik der FDP im Landkreis Oldenburg und des Bezirksverbandes
Oldenburg wider. Allerdings besalRen die liberalen Traditionslinien im Oldenburger
Land einen groR3en Einfluss auf die Gestaltung der Umweltpolitik. Der Bezirksverband
Oldenburg pochte auf seine politische Geltung in der Landes- und Bundespartei. Eilert
Tantzen schreckte nicht davor zurtck, die Oldenburger Interessen auf allen
Parteiebenen anzusprechen. Dieses Streben nach Eigenstandigkeit ist ein typischer
Wesenszug in der Oldenburger Landesgeschichte. Im Umweltschutz der FDP im
Landkreis Oldenburg offenbarte sich die tiefe Verbundenheit zur Oldenburger
Landschaft. Eilert Tantzen flhrte das Engagement seines GroRvaters Theodor Tantzen
fort. Mithilfe des Naturschutzes wollte er die typische Oldenburger Landschaft
bewahren und fur die Nachwelt konservieren. Aber die FDP im Landkreis Oldenburg
war nicht nur traditionell ausgerichtet, denn ab spétestens Mitte der 1980er Jahre
veranderten die zunehmenden Umweltbelastungen die Ausrichtung der lokalen
Umweltpolitik. Im Kontext des Okologischen Aktionsprogramms wurde die Materie
Umweltschutz wissenschatftlich durchdrungen. Infolgedessen galten O6kologische
Eckwerte und wissenschaftliche Erkenntnisse als Ausgangsbasis fir das
umweltpolitische Handeln der Liberalen. Insgesamt besitzt die Umweltpolitik der FDP
im Landkreis Oldenburg in den 1970er und 1980er Jahren zwei Gesichter. Das eine
Gesicht blickt zu den Anfangen des Naturschutzes im 19. Jahrhundert zuriick und

beachtet kaum die moderne Umweltprogrammatik der Bundespartei. Das andere
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Gesicht schaut in die Zukunft, wobei der Schwerpunkt auf der wissenschaftlichen
Umweltplanung liegt. Diese Januskopfigkeit steht exemplarisch fur den
Regionalcharakter der Oldenburger FDP. Eilert Tantzen nahm in der FDP im Landkreis
Oldenburg und im FDP-Bezirksverband Oldenburg eine Ausnahmeposition ein. Er
sensibilisierte nicht nur die Oldenburger Liberalen fir den Umweltschutz, sondern auch
die regionale Bevdlkerung. Deshalb erscheint Hans-Dietrich Genschers Bezeichnung,
dass Eilert Tantzen das ,umweltpolitische Gewissen“ der FDP verkorpere, mehr als

zutreffend.
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Programmdubersicht fir die ,Liberale Woche* des FDP-Kreisverbandes
Oldenburg-Land (Juni / Juli 1980).

Fragebogen der Satzungs- und Organisationskommission des FDP-
Landesverbandes Niedersachsen vom 12. Mérz 1980.

Dep 73 Akz. 322 Nr. 38

Antrag des FDP-Stadtbezirkes Oldenburg Sud an die Bezirksregierung
Oldenburg zur Erweiterung des Blankenburger Holzes vom 11. Juni 1979.
Flugblatt ,Rettet das Blankenburger Holz" (ohne Datierung).
Unterschriftensammlung der Aktionsgemeinschaft ,Schutz dem Blankenburger
Holz mit seinen Feuchtgebieten®. (ohne Datierung)

Schreiben von Gerold Fischer an Eilert Tantzen vom 19. Dezember 1979.
10-Punkte-Programm der FDP zur Rettung des ,Schwimmenden Moores* bei
Sehestedt am Jadebusen vom 6. Oktober 1978.

Schreiben von Eilert Tantzen an Hannelore Schmidt vom 22. Juli 1979.
Schreiben von Eilert Tantzen an Josef Ertl, Gerhard Glup, Prof. Dr. Redeker
und Gerhard Baum vom 6. September 1979.
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¢ Antwortenschreiben von Gerhard Glup an Eilert Tantzen vom 23. Mai 1980.

Dep 73 Akz. 322 Nr. 53 |
e Antrag der FDP-Kreistagsfraktion auf die Veroffentlichung eines jahrlichen
Umweltberichts im Landkreis Oldenburg vom 30. Marz 1979.

Dep 73 Akz. 322 Nr. 111
o Wahlkampfbroschire der FDP flr die Kreiswahl 1976. (ohne Datierung)

Dep 73 Akz. 322 Nr. 115
e Antrag der FDP- und SPD-Kreistagsfraktionen auf die Einrichtung eines
Kreisumweltausschusses. (ohne Datierung)

Dep 73 Akz. 322 Nr. 116
e Niederschriften der Sitzungen des Stral3en- und Verkehrsausschusses zur
Kreisstrale 226 in Hude vom 13. Januar 1981.

Dep 73 Akz. 322 Nr. 123
e Pressemitteilung des FDP-Bezirksverbandes Oldenburg zur Abfallwirtschatt.
(ohne Datierung)

Dep 73 Akz. 322 Nr. 145
e Antrag der FDP-Kreistagsfraktion zur Durchfiihrung einer Biotopkartierung im
Kreisgebiet vom 18. April 1984.

Dep 73 Akz. 322 Nr. 149
e Schwerpunktprogramm der FDP im Landkreis Oldenburg fur die
Kreistagswahlen 1981. (ohne Datierung)

Dep 73 Akz. 322 Nr. 170

e Vorentwurfsfassung des Landschaftsrahmenplans fir den Landkreis Oldenburg
(Mai 1994).

Dep 73 Akz. 322 Nr. 171
e Zwischenbilanz zur Arbeit der Liberalen im Kreistag des Landkreises
Oldenburg, erstellt vom stellvertretenden  Vorsitzenden der FDP-
Kreistagsfraktion Otto Flege (Februar 1980).
e Antrag der FDP-Kreistagsfraktion zur Bildung einer Landschaftswacht vom 2.
Februar 1984.

e Niederschriften des Kreisumweltausschusses vom 21. Mai 1984.

Dep 73 Akz. 322 Nr. 173
e Sammlung von Materialien zum Oldenburger Volksbegehren und
Volksentscheid.
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Zeitungsartikel aus dem Nachlass Dep 73 Akz. 322 Nr. 1-173

Weser-Kurier vom 24.02.1977, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 6.
Oldenburgische Volkszeitung vom 14.07.1978, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.
Weser-Kurier vom 11.07.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 11.
Nordwest-Zeitung*’® vom 03.02.1981, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
Oldenburger Birger 1/ 80., in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
Nordwest-Zeitung vom 01.01.1980, in: StAO. Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
Delmenhorster Kurier vom 01.06.1978, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.
Delmenhorster Kurier vom 03.06.1978, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.
Oldenburgische Volkszeitung vom 13.05.1978, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 4.
Liberale Umschau, Nr. 2, 1977, S. 3, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 29.
Nordwest-Zeitung vom 26.01.1977, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 6.
Nordwest-Zeitung vom 28.08.1976, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 111.
Nordwest-Zeitung vom 13.03.1982 , in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 2.
Nordwest-Zeitung vom 26.03.1984, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 145.

Liberale Zeitung Oldenburg-Land vom 20.04.1984, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 145.
Nordwest-Zeitung vom 23.06.1982, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 11.
Landkreis-Anzeiger vom 08.05.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 53 I.
Nordwest-Zeitung vom 02.10.1975, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 125.
Nordwest-Zeitung vom 06.05.1976., in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 143.
Nordwest-Zeitung vom 16.07.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 53 I.
Nordwest-Zeitung vom 12.10.1977, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 104.
Wesermarsch-Zeitung vom 21.05.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 11.
Nordwest-Zeitung vom 20.07.1979, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 139.
Oldenburger Kreiszeitung vom 11.09.1984, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 168.

Ostfriesische Nachrichten vom 24.09.1983, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 2.

"> Bei den aufgefiihrten Artikeln aus der Nordwest-Zeitung handelt es sich um Ausgabe fiir den
Landkreis Oldenburg.
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Nordwest-Zeitung vom 19.11.183, in: Dep 73 Akz. 322 Nr. 168.

Kreiszeitung Wesermarsch vom 02.07.1981, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
Kreiszeitung Wesermarsch vom 05.06.1980, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.
Kreiszeitung Wesermarsch vom 02.07.1981, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 38.

AdL Archiv des Liberalismus in Gummersbach, Akten des Landesverbandes
Niedersachsen der FDP

LV Niedersachsen Nr. 15645

e Thesenpapier der FDP-Programmkommission ,Kommunalpolitik® fur den
Ordentlichen Bundesparteitag in Mainz (1975).

LV Niedersachsen Nr. 15693
e Protokoll der Sitzung des FDP-Bundesfachausschusses fir Umwelt am 16./17.
September 1977 in Hannover.

LV Niedersachsen Nr. 15702
e Wahlanalyse des Thomas-Dehler-Instituts zu den Landtags- und
Burgerschaftswahlen in Niedersachsen und Hamburg im Jahr 1978. (ohne
Datierung)
e Wahlwerbung des FDP-Landesverbandes Niedersachsen fur die
Landtagswahlen 1978. (ohne Datierung)

LV Niedersachsen Nr. 15572
e Protokoll der Sitzung des FDP-Landfachausschusses fur Umwelt vom 24. Juni
1978 in Oldenburg.
o Protokoll der Sitzung des FDP-Landesfachausschusses Umwelt vom 3. April
1976 in Celle.

LV Niedersachsen Nr. 15664
e Formblatt fur die Bewerber der FDP-Landesliste zur Landtagswahl 1974,
ausgefullt von Eilert Tantzen am 26.12.1973.

Landkreis Oldenburg, Untere Naturschutzbehtérde, Umweltberichte der
Kreisverwaltung

e Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1979/80,
Oldenburg 1980.

e Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1980/81,
Oldenburg 1981.

e Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1981/82,
Oldenburg 1982.

e Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1982/83,
Oldenburg 1983.

e Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1983/84,
Oldenburg 1984.

e Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1984/86,
Oldenburg 1986.
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e Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1986/88,
Oldenburg 1988.

e Landkreis Oldenburg (Hg.): Umweltschutz im Landkreis Oldenburg 1994,
Oldenburg 1994.

KW Landkreis Oldenburg, Kreisarchiv Wildeshausen, Wahlergebnisse der Kreis-
und Gemeindewahlen im Landkreis Oldenburg

Aktenbestand 159513
e Endgiiltige Ergebnisse der Kreis- und Gemeindewahlen vom 3.0Oktober 1976.
e Endglltige Ergebnisse der Kreis- und Gemeindewahlen vom 27. September
1981.
e Endglltige Ergebnisse der Kreis- und Gemeindewahlen vom 5. Oktober 1986.
¢ Endgiiltige Ergebnisse der Gemeindewahl in Hatten am 23. Oktober 1977.

Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen
(LSKN-Online)

e Ergebnisse der Landtagswahlen in Niedersachsen 1947 bis 2008:
http://www.nls.niedersachsen.de/Tabellen/Wahlen/Lwab1947.html
letzter Zugriff: 24.06.2009, 17:12.

e Ergebnisse der Landtagswahlen in Niedersachsen 1978 fir den Landkreis
Oldenburg:
http://www.nls.niedersachsen.de/Tabelle/K5010322/Wahlen/Lwab1978.html,
letzter Zugriff: 03.05.2009, 11.03.

e Ergebnisse der Bundestagswahl 1976 in Niedersachsen fir den Landkreis
Oldenburg:
http://www.nls.niedersachsen.de/Tabelle/K5010311/Wahlen/Bwab1976.html,
letzter Zugriff: 08.05.2009, 09.47.

Programmatische Dokumente der FDP auf Bundesebene

Verheugen, Gunter (Hg.): Das Programm der Liberalen. Zehn Jahre Programmarbeit
der FDP (Schriften der Friedrich-Naumann-Stiftung Liberale in Programm und Praxis),
Baden-Baden 1979.

Freiburger Thesen (1971), S. 43-113

Wahlprogramm 1976, S. 229-257.

Kieler Thesen (1977), S. 288-334.

Thesen liberaler Kommunalpolitik (1975/78), S. 399-448.

Friedrich-Naumann-Stiftung (Hg.): Das Programm der Liberalen. Zehn Jahre
Programmarbeit der FDP 1980 bis 1990 (Schriften der Friedrich-Naumann-Stiftung:
Liberale in Programm und Praxis), Baden-Baden 1990.

Beschlisse des Bundesparteitags in Bremen (1979), S. 1-11.
Wahlprogramm der FDP fiur die Bundestagswahlen 1980, S. 12-84.
Okologisches Aktionsprogramm (1981), S. 100-116.

Beschlisse des Bundesparteitags in Berlin (1982), S. 155-173.
Beschlusse des Bundesparteitags in Karlsruhe (1983), S. 228-230.
Liberales Manifest fur eine Gesellschaft im Umbruch (1985), S. 291-306.
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Weitere Quellen

Baum, Gerhard Rudolf. Der Stellenwert des Umweltschutzes im Spannungsverhaltnis
zu anderen politischen Zielen, in: Koller, Henning von (Hg.): Umweltpolitik mit
Augenmalf3. Gedenkschrift fir Staatssekretar Dr. Glnter Hartkopf anlasslich seines 10.
Todestages am 19, September 1999, Berlin 2000, S. 37-47.

Blaszyk, Paul: Umweltbericht des Landkreises Oldenburg, in: Mitteilungsblatt der
Oldenburgischen Landschaft, Nr. 28, 1980, S. 11.

Bloem, Dieter: Die Bemihungen zur Erhaltung des Schwimmenden Moores, in
Mitteilungsblatt der Oldenburgischen Landschaft, Nr. 30, 1981, S.11-13.

Boisserée, Klaus: Strategien der Umweltgestaltung, in: liberal, Heft 2,1971, S. 85-98.
Bundesministerium des Innern (Hg.): Umweltbericht '76. Fortschreibung des
Umweltprogramms der Bundesregierung vom 14. Juli 1976. Mit einer Einflhrung von
Werner Maihofer, Stuttgart 1976.

Bundesministerium des Innern (Hg.): Umweltschutz. Das Umweltprogramm der
Bundesregierung. Mit einer Einfiihrung von Hans-Dietrich Genscher, Stuttgart u.a.
1972.

Bundesministerium des Innern (Hg.): Umweltschutz. Sofortprogramm  der
Bundesregierung, Bonn 1970.

Carson, Rachel: Der stumme Frihling, Minchen 1979.

Dahrendorf, Ralf: Lebenschancen, Anldufe zur sozialen und politische Theorie,
Frankfurt a. M. 1979.

Erdmann, Erich: Rund um das ,Schwimmende Moor“, Oldenburg 1982.

Ertl, Josef: Bleibt nur das bloRe Uberleben?, in: liberal, Heft 10, 1971, S. 763-774.
FDP-Landesverband Niedersachsen (Hg.): Umweltpolitik, Hannover 1978.

Flach, Karl-Hermann: Noch eine Chance fir die Liberalen? Eine Streitschrift, Frankfurt
a. M. 1971.

Genscher, Hans-Dietrich: Erinnerungen, Berlin 1995.

Genscher, Hans-Dietrich: Zum Geleit. Anmerkungen zum Umweltbundesamt, in:
Schenkel, Peter-Christoph / Storm, Werner (Hg.): Umwelt, Technik, Recht, Berlin 1990,
S. 17-22.

Glagow, Manfred / Murswieck, Axel: Umweltverschmutzung und Umweltschutz in der
Bundesrepublik Deutschland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Bd. 27, 1971, S. 3-31.

Goldacker, Eberhard von: Liberale Kommunalpolitik, in: liberal, Heft 6, 1974, S.465-
468.

Gruhl, Herbert: Ein Planet wird gepliindert. Die Schreckensbilanz unserer Politik,
Frankfurt a. M. 1975.
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Hansmeyer, Karl-Heinrich: Liberale Umweltpolitik zwischen Okonomie und Okologie,
in: liberal, Heft 9, 1978, S, 680-684.

Landesverband Oldenburg der FDP: Zum Gedachtnis. Theodor Tantzen. Oldenburgs
erster und letzter Ministerprasident. Zwei freidemokratische Reden, Oldenburg 1947.

Lehmbruch, Gerhard: Der Januskopf der Ortsparteien. Kommunalpolitik und lokale
Parteiensysteme, in: Der Blrger im Staat, Heft 5, 1975, S. 3-8.

Maihofer, Werner: Innen- und Rechtspolitik. Im Zweifel fir die Freiheit, in: Genscher,
Hans-Dietrich (Hg.): Liberale in der Verantwortung, Miinchen, Wien 1976, S. 94-128.

Meadows, Dennis L. (Hg.): Die Grenzen des Wachstums. Bericht des Club of Rome
zur Lage der Menschheit, Stuttgart 1972.

Menke-Gluckert, Peter: Umweltpolitik in der Praxis, Minchen 1978.

Menke-Glickert, Peter: Griiner Protest — Ende der FDP?, in: liberal, Heft 9, 1978, S.
686-697.

Niedersachsische Landesregierung (Hg.): Die Weile Mappe. Antwort der
Niedersachsischen Landesregierung auf die Rote Mappe des Niedersachsischen
Heimatbundes, Hannover 1980.

Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen: Waldschaden und Luftverunreinigungen.
Sondergutachten Marz 1983, Stuttgart u.a. 1983.

Schiller, Theo: Nach dem Schock ein Vakuum? Die Antwort der Liberalen auf die
~.grine“ Herausforderung, in: Vorwarts Nr. 31, 1978, S. 9.

Schliter, Max: Zwei Jahre nach dem Orkan, in: Mitteilungsblatt der Oldenburgischen
Landschaft, Nr. 6, 1975, S. 7-8.

Schmidt, Heinrich: Theodor Tantzen-Heering. Gedanken anlasslich der 100.
Wiederkehr seines Geburtstages am 14.06.1977, in: Mitteilungsblatt der
Oldenburgischen Landschaft, Nr. 15, 1977, S. 3-4.

Tantzen, Eilert: Chronik der Familie Tantzen (1300-2000), Oldenburg 1997.
Umweltbundesamt (Hg.): Birger im Umweltschutz 1981/82. Nichtstaatliche

Umweltschutzorganisationen und Burgerinitiativen Umweltschutz in der Bundesrepublik
Deutschland, Berlin® 1981.
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Zeitungsartikel (allgemein)
Wildeshauser Zeitung vom 24.05.1978.
Nordwest-Zeitung vom 05.09.1996.
Der Spiegel

Der Spiegel, Nr. 28, 1971, S. 29-31.
Der Spiegel, Nr. 15, 1972, S. 29.

Der Spiegel, Nr. 22, 1975, S. 23.
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8. Anhang

8.1 Kritische Betrachtung der Rolle von Eilert Tantzen in der Umweltpolitik

Eilert Tantzen wurde am 22. Oktober 1929 in Marsow in Mecklenburg-Vorpommern
geboren. Er ist ein Enkel von Theodor Tantzen, dem ehemaligen Ministerprasidenten
des Freistaates Oldenburg. Der gelernte Forstmann trat 1971 in die FDP ein und ist
seitdem in dieser Partei kommunal- und umweltpolitisch aktiv: 1972 grindete Eilert
Tantzen den FDP-Ortsverband Hatten. In dieser Gemeinde ubte er von 1976 bis 1982
das Amt des Birgermeisters aus. Dem Kreistag des Landkreises Oldenburg gehoérte er
von 1972 bis 1996 an. Von 1976 bis 1996 war Eilert Tantzen Vorsitzender des FDP-
Bezirksverbandes Oldenburg. Als Delegierter von Bundes- und Landesparteitagen ist
er vertraut mit den hdheren Parteiebenen. Allerdings blieben seine Kandidaturen bei
der Bundestagswahl 1972 als auch bei der Landtagswahl 1974 erfolglos.

Innerhalb seines politischen Engagements nimmt der Umweltschutz einen
herausragenden Stellenwert ein. Mehrere Initiativen im regionalen Umweltschutz
gehen auf Eilert Tantzen zuriick. Zudem trat er fir eine weitreichende Beriicksichtigung
dieses Politikfeldes auf allen Parteiebenen der FDP ein. Noch heute ist Eilert Tantzen
Mitglied im Landesfachausschuss Umwelt. Viele Jahre gehorte er auch dem
Bundesfachausschuss Umwelt an. Neben dieser Auswahl an politischen Tatigkeiten
engagierte sich Eilert Tantzen auch im gesellschaftlichen Bereich wie z. B. im
Gemeindekirchenrat der evangelisch-lutherischen Kirchengemeinde Hatten, als
Vorsitzender des Bundes Deutscher Forstmanner und  Mitglied der
Verbandsversammlung des Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasserverbandes. Als sein
Lebenswerk bezeichnet Eilert Tantzen die 1991 gegrindete Naturschutzstiftung im
Landkreis Oldenburg.*"®

Hinsichtlich der linksliberalen Traditionen in der Familie Tantzen Uberrascht, dass Eilert
Tantzen erst mit 42 Jahren in die FDP eintrat. Nach eigenen Aussagen gaben die
Freiburger Thesen (1971) den AnstoR fiir seinen Parteieintritt.*”” In Formulierungen wie
~Mutter Erde” wird Eilert Tantzens ausgepragte Naturbezogenheit deutlich. In diesem
Kontext stellt sich die Frage, ob er nicht auch in eine ,griine“ Partei hatte eintreten
konnen. Dagegen spricht, dass Eilert Tantzen weitgehend dem typischen Sozialprofil
liberaler Reprasentanten auf Gemeinde- und Kreisebene im nordwestlichen
Niedersachsen entsprach.””® Seine berufliche Tatigkeit als Forstwirt wurde der
verbreiteten Berufsstruktur gerecht, wonach die Wirtschaftsbereiche Land- und

Forstwirtschaft dominierten. Auf der lokalen Ebene litt die FDP bundesweit unter einem

478 Interview mit Eilert Tantzen vom 02.02.20009.
477 Interview mit Eilert Tantzen vom 02.02.20009.
“78 ygl.: NaRmacher: Die FDP als Regionalpartei, S. 224f.
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Uberalterungsprozess ihrer (aktiven) Mitglieder. Zwar war Eilert Tantzen bei seinem
Parteieintritt bereits 42 Jahre, jedoch stieg er sofort in der Kommunalpolitik auf. Die
FDP im Landkreis Oldenburg konnte vom hohen Bekanntheitsgrad der Person Eilert
Tantzen profitieren, der sich auf dem Namen der Familie Tantzen, auf seinen
gesellschaftlichen Aktivitaten und auf seinem beruflichen Erfolg als Forstwirt stiitzte.
Seine groRRe Prasenz in der Offentlichkeit wurde bei vielen Biirgern mit Amtskompetenz
gleichgesetzt. Im Nachlass befinden sich zahlreiche Fotografien, die Tantzen bei
gesellschaftlichen Ereignissen zeigen. Er suchte den Kontakt zum Birger.
Zweifelsohne brachte Tantzen neuen Schwung in die ,Honoratiorenpartei“, doch
teilweise stieRen seine Vorschlage auf die Akzeptanzgrenze der Birger wie z.b. sein
Vorschlag den Landkreis Oldenburg in Landkreis Wildeshausen umzubenennen.

Wahrend des Interviews wurde deutlich, dass Eilert Tantzen mit grol3em Stolz auf die

479. Es war die erste sozialliberale

(politischen) Traditionen seiner Familie zuriickschaut
Gruppierung [...] im Landkreis Oldenburg. Da hat Eilert Tantzen die entscheidenden
Weichen gestellt. Ich kann Ihnen das ja so ruhig sagen und da ist auch wieder mein
Grol3vater. Mein GroR3vater hat ja 1918/19 [...] die erste sozialliberale Koalition in ganz
Deutschland [...] fertiggebracht [...].“**° Eilert Tantzen nahm eine Sonderolle bei den
Oldenburger Liberalen ein. Als ,Sprachrohr® des Bezirksverbandes Oldenburg machte
er sich in der FDP einen Namen und gewann kontinuierlich an Einfluss. Beispielsweise
war Tantzen lange Zeit der einzige Liberale aus dem Oldenburger Raum, der einem
Bundesfachausschuss angehérte.*®® Eilert Tantzen kommunizierte mit allen
Parteiebenen der FDP und verringerte dadurch die Distanz zwischen der lokalen
Parteibasis und der Bundespartei. Hans-Dietrich Genscher wirdigte Eilert Tantzens
(kommunalpolitisches) Engagement im Umweltschutz, indem er ihn als das
,umweltpolitische Gewissen der FDP* “®2 bezeichnete. Seit seinem Ausstieg aus der
aktiven Kommunalpolitik widmet sich Eilert Tantzen verstarkt der Erforschung der

Forstwirtschaft im Oldenburger Land.*®

8.2 Einfihrende Worte zum Interview mit Eilert Tantzen
Eilert Tantzen wurde als Interviewpartner ausgewahlt, weil er ein Zeitzeuge ist, der

Uber ,Expertenwissen” verfiigt. Er ist nicht Objekt der Untersuchung gewesen, sondern

"9 Tantzen verwaltet das Archiv der Familie Tantzen. Vgl.: Tantzen, Eilert: Chronik der Familie

Tantzen (1300-2000), Oldenburg 1997.

% |nterview mit Eilert Tantzen vom 02.02.2009.

81 Weser-Kurier vom 24.02.1977, in: StAO: Dep 73 Akz. 322 Nr. 6.

%82 7it. nach Hans-Dietrich Genscher, in: Tantzen: Chronik der Familie Tantzen, S. 327.

% Tantzen, Eilert: Die Wiederbewaldung von Heiden und Oden durch die Oldenburgische
Staatsforstverwaltung im 19. Jahrhundert. Ein Beitrag zur Niedersachsischen Wald- und
Forstgeschichte (Aus dem Walde 57), Oldenburg 2008.
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vielmehr das Medium durch das Wissen erlangt werden sollte. Das Interview wurde am
Montag, den 02. Februar 2009, von etwa 18.30 bis 20.30 Uhr im Wohnhaus von Eilert
Tantzen und seiner Ehefrau in Sage bei Grolienkneten gefiihrt. In dieser privaten
Atmosphéare &ul3erte sich Eilert Tantzen bereitwillig zu den einzelnen Fragen. Die
besonders relevanten Fragen wurden entlang eines ,Leitfadens” abgehandelt, wobei
darauf geachtet wurde, dem Interviewpartner ausreichend Raum fiir spontane
AuRerungen bereit zu stellen. Somit entsprach die angewandte Methode weitgehend
der eines halbstandardisierten Einzelinterviews.*®* Im Vordergrund des Interviews
stand das Erkenntnisinteresse an der Gestaltung der Umweltpolitik der FDP im
Landkreis Oldenburg in den 1970er und 1980er Jahren. Wéhrend des Interviews wurde
versucht, einen Bezug zur FDP-Umweltpolitik auf Bundes- und Landesebene
herzustellen, um eventuelle Parallelen zur Kommunalpolitik aufzuzeigen. Das als
Leitfadeninterview konzipierte Gesprach entwickelte sich zu einer dialogischen
Konversation, die nur geringfligig gelenkt wurde, um nicht von der eigentlichen
Fragestellung abzuschweifen.*® Das auf einem Diktiergerét aufgezeichnete Interview
wurde transkribiert. In Absprache mit Eilert Tantzen wurden bei der Transkription
schwer verstandliche Passagen sprachlich ,geglattet®. Bei dieser ,Korrektur® wurden

keinerlei Veranderungen des Inhalts vorgenommen.

8.3 Transkription des Interviews mit Eilert Tantzen

Anja Wiethorn (AW): Sie sagen Uber Ihren GroRRvater ,He speelt mit de Groden,
over holt mit de Lutjen’. Inwieweit hat dieser Satz von Theodor Tantzen Ihr

eigenes Politikverstandnis gepragt?

Eilert Tantzen (ET): Mein GroRvater war ein Mann, der auch aufgrund seiner
politischen Funktionen, zweimal Ministerprasident, Reichstagsabgeordneter, mit den
sogenannten Grol3en durchaus verkehrte, weil die GroRRen ja in der Regel die Weichen
stellen. Aber sein politisches Hauptinteresse galt immer den Kleinen und damit will ich
die Leute, die Kleinen, nicht klein machen. Es ist nur ein Begriff, den Kleinen
beizustehen und zu helfen. Daher kommt dieser plattdeutsche Spruch, den ich dem
Jirgen Dittberner ja auch hingeschrieben hatte, ,he speelt mit de Groten’, er spielt mit
den Grol3en, ,over holt mit de Litjen’, aber hélt zu den Kleinen. Und da kommt’s ja

drauf an, was will man erreichen. Und das ist eben sein Engagement, fiir die kleineren

8% vgl.: Glaser, Jochen / Laudel, Grit: Experteninterviews und qualitative Inhaltsanalyse,
Wiesbaden® 2009, S. 41f.

% Eilert Tantzen schweifte haufig von der eigentlichen Fragestellung ab. Deshalb wurden
einige Themen in der ,Nachinterviewphase" ausfihrlicher behandelt.
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Leute etwas zu tun, dazu zé&hlten auch, weil wir aus der Landwirtschaft ja kommen,
auch haufig diejenigen, die kleinere Betriebe hatten, aber vielfach auch eben die
Pachter von Betrieben und nicht Eigentiimer. Er hat im Reichstag in Berlin und auch in
seiner Partei, der Deutschen Demokratischen Partei, zu der ist er erst gekommen,
nachdem die Freisinnige Fortschritts Partei sozusagen darin aufgegangen ist. Er hat
immer sozusagen dieses soziale Engagement immer gehabt, obwohl er ja viel mit den
grol3en Leuten zu tun hatte. Er hat immer da flr die Leute gekampft. Er hat dadurch
auch, was nun meine Einstellung, politische Einstellung und Grundsatzeinstellung
angeht, auch mit dem Keim gelegt, dass das doch das politische Handeln im Kern
bestimmen muss. Das hat er hinterlassen und er hat ja, es gab ja noch einen Spruch,
der auch unter unserem Familienwappen haufig mal steht ,lever dot as slave’, lieber
tot, als Sklave. Das heil3t dieser, ich muss sagen fast unbéndige Freiheitssinn, der ja
von ihm vorgelebt und auch weitergegeben wurde. Und ja, ich bin auch so einer.

Freiheit, allerdings muss die korrespondieren mit Verantwortung.

AW: Jetzt kommen wir direkt zu lhrer Person. Sie sind im Jahr 1972 in die FDP
eingetreten. Was waren damals Ihre Beweggrinde gerade in diese relativ kleine

Partei einzutreten?

ET: Einmal hatte ich ja eben schon angesprochen, bin ich von Haus aus ein geborener
Liberaler. Ich bin aber bis dahin keiner politische Partei beigetreten, weil
entsprechender Anstol3 fehlte. Da wurde mir von einem spateren, sehr nahe stehenden
Parteifreund das Freiburger Programm und die Rede mitgebracht, die Karl Hermann
Flach dort gehalten hat. Und diese Rede von Karl Hermann Flach vertrat im Kern eben
auch Freiheit und Verantwortung und auch, worlber dann lange diskutiert worden ist,
die Gewichtung des Aufsichtsrates in Gremien. Er war dafir, hatte Karl Hermann Flach
vorgetragen, ungerade Zahl, sagen wir Aufsichtsrat hat dreizehn Mitglieder, davon
sechs dem Arbeitgeber, sechs dem Arbeitnehmer, gleichstark, und dazwischen nur
eine von beiden erkorene Vertrauensperson. Ich denke, dass war sehr wichtig eben fur
mich, weil dadurch auch dieses soziale Engagement mit zum Ausdruck gebracht wurde
und Karl Hermann Flach hat ja auch viel Beifall bekommen. Ich habe das dann

gelesen, daraufhin habe ich gesagt, das ist die richtige Partei, die er vertritt.
AW: Da haben Sie mir bereits den Stellenwert der Freiburger Thesen fir Sie

personlich vorweg genommen. Aber was denken Sie, was die Freiburger Thesen

far die gesamte programmatische Entwicklung der FDP geleistet haben?
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ET: Ich denke, dass das was ich schon anklingen lassen habe, von meinem GrolRvater
dieses Soziale, dass das absolut mit zum politischen Streben gehdren muss. Es geht
nicht hier Kapitalismus und da der Kommunismus, sondern Kapitalismus und das
kommt eben in den Freiburger Thesen auch zum Ausdruck, Kapitalismus ist in
Ordnung. Auch wenn man heute sagt; Wieso denn? Was passiert denn jetzt gerade?
Aber trotzdem ist Kapitalismus schon richtig, aber er muss gepaart sein mit
Sozialismus. Und das lag mir sehr am Herzen und dann habe ich gesagt, dafir willst
du mitkampfen, dass das in der FDP eben auch mdéglichst lange so bleibt. Dazu habe
ich Uber die ganzen Jahrzehnte, denke ich, meinen Beitrag geleistet.

Es kam eben noch dazu, das ist auch in Freiburg angesprochen worden, heute sagt
man Umweltpolitik, ich sage mal unsere Mutter Erde, wie wir damit umzugehen haben,
nicht nur fir uns selbst, sondern auch fir die, die nach uns kommen. Die Mutter Erde,
Tier- und Pflanzenwelt sind nicht etwas, was grundsatzlich unter dem Menschen
funktioniert, sondern unsere Mutter Erde ist total gleichgewichtig und wir miissen uns
fur alle Kreaturen, die auf dieser Erde leben, auch engagieren; fiir diese mit und uns

nicht dariiber stellen.

AW: Und das sagen ja auch die Freiburger Thesen; ich glaube, dass ist die vierte
These, dass der Umweltschutz Vorrang vor Gewinnstreben und persdnlichem

Nutzen hat.

ET: Richtig.

AW: Wirden Sie in diesem Zusammenhang sagen, dass die FDP als ,Pionier in

der Umweltpolitik® anzusehen ist?

ET: Ja, ja. Da habe ich das erste Mal, wie ich das gelesen habe und ich habe mich in
diesem Bereich, da kommen wir noch drauf, auch personlich sehr engagiert. Es war
eben etwas, was mich Uberzeugt hat. Das ist richtig, wenn das so ist und auch so

praktiziert wird; dann sind die Liberalen meine Partei.

AW: Und was meinen Sie, wer die Vorarbeit fir die liberale Umweltpolitik

leistete? Konnen Sie da bestimmte Personen nennen?

ET: Also, mit Sicherheit Karl Hermann Flach. Dann, wie heif3t der noch, der jetzt Lord

in England geworden ist?
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Sven Eckhoff (Protokollant): Dahrendorf.

ET: Ja, Dahrendorf, mit dem ich auch gut zusammengewirkt habe auf
Bundesparteitagen. Aber auch Walter Scheel. Und dann in Richtung Bund,
Bundeskabinett, der erste Umweltminister, auch wenn es den Namen noch nicht gab,
ist Hans-Dietrich Genscher. Er ist der erste Umweltminister. Wir sind ja nun echt
befreundet, Hans-Dietrich Genscher und ich. Es ist ja immer so, weil das so eine
gewisse Reihenfolge hier hat, aber ich habe, was Umweltpolitik angeht, mit Hans-
Dietrich Genscher auf einem Bundesparteitag der FDP, der war in Bremen und dort
ging es dann um Kernenergie. Und unser Bezirksverband und schon vom Kreis, vom
Ortsverband Hatten angefangen, wir haben immer gesagt, die Entsorgung der
abgebrannten Brennstdbe muss gesichert sein, dann OK. Wir kamen auf dem
Bundesparteitag, weil3 ich noch genau, in Bremen. Der Bundesvorstand war der
Auffassung, dass man diesen Satz nicht annehmen sollte, sondern Kernkraftwerke
auch so bestehen sollten, voriibergehende, auch wenn eine absolute Sicherheit der
Entsorgung noch nicht gegeben ist. Und ich nenne jetzt Namen, Lueg, der sagt lhnen
jetzt ja sicherlich nichts, der war ein grof3er Représentant in den 6ffentlichen Medien.
Wir salRen dann zusammen, Hans-Dietrich Genscher und ich, und bei der Gelegenheit
sagte er: Eilert, diesmal gewinnst du! Und wer gewann? Hans-Dietrich Genscher mit

zwei Stimmen mehr von 580 Stimmen. 2 Stimmen mehr.

AW: Hauchdinn.

ET: Ja, aber das ist Ihnm unvergessen geblieben. Auf meinem 60. Geburtstag war er ja
hier, mit seiner Frau Barbara. Und da hat er dann gesagt, ich weil3 nicht, ob sie das in
den Zeitungen auch verfolgt hatten, da sagte er: Eilert Tantzen!, und dann Eilert, ist
das politische Umweltgewissen der FDP. Dies fand ich immerhin ganz toll, ich habe ja
auch immer gekampft, gekampft. Und man muss eben auch verlieren kénnen. Dann
muss man nicht sagen, jetzt ist das Thema erledigt, sondern weiterkdmpfen.

AW: Jetzt leite ich zu einer ganz anderen Frage uber .

ET: Ja. Entschuldigung, wenn ich jetzt ein bisschen erzahle.

AW: Nein, das ist gut.

ET: Dann ist, das auch nicht so starr.
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AW: Das ist sehr gut, an sich.

ET: Ich will keine Frage von mir aus Ubergehen.

AW: Sie sagten gerade, dass man auch verlieren kénnen muss. Das war ja beim
Okologischen Aktionsprogramm der FDP in den 80er Jahren. Da war auf lhrer
Seite Enttauschung, dass der FDP-Bundesparteitag keine Zeit fand dieses

Programm zu besprechen und daraufhin abzuschliel3en.

ET: Und entsprechende Konsequenzen daraus zu ziehen.

AW: Was wirden Sie sagen, wie viel Einfluss hatte der FDP-Bezirksverband
Oldenburg in der Umweltpolitik auf den Kurs der Bundespartei beziehungsweise

den Kurs des Landesverbandes Niedersachsen?

ET: Also, schwierige Themen sind immer nur zu bewegen, wenn entsprechende
Personen als erstes vorweg marschieren und sie vertreten. Zu diesen gehdorte ich. Und
insofern war ich ja auch, was weil3 ich, Gber 20 Jahre Bezirksvorsitzender und hatte
mich ja in vielen Bereich, hier auch im kommunalen Bereich engagiert. Es war immer
sehr wichtig, dass der FDP-Bezirksverband, in dem Falle durch mich, durch seinen
Sprecher, immer in Hannover mit ,Macht* versucht hat, die umweltpolitischen
Grundziele, die wir verfolgen, das die auch und natirlich die Wege dahin, sich
mdglichst im Wahlprogramm wiederfinden. Niedersachsen hat eigentlich, muss ich
sagen, sehr frih auch diese Ziele eben in ihrem Wahlprogramm beschrieben.

Was jetzt Bonn damals anging, es gibt ja einen Landesfachausschuss,
Bundesfachausschuss Umwelt, in dem ich ewig lange drin gewesen bin, und ich bin
jetzt noch immer, seit 35 Jahre im Landesfachausschuss Umwelt. Und der auf
Bundesebene, da war der Vorsitzende Gerhard Rudolf Baum. Der hat solche Dinge
auch immer aufgegriffen und zum Beispiel eine Forderung, die Forderung die
Umweltpolitik misse auch durch ein eigens, dafir ausgesondertes Ministerium,
vertreten werden. Das hatte eine groRere Wirkung. Das Gegenargument ist immer
gewesen, Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe, ob das im Juristenbereich ist
oder Innenpolitik oder AuRenpolitik, Wirtschaftspolitik, eigentlich spielt sie da uberall
eine Rolle, das stimmt ja auch. Aber ich denke und das hat ja auch letzten Endes dazu
gefuhrt, auch in Niedersachsen, das ein Umweltministerium ins Leben gerufen wurde.

Hat ziemlich lange gedauert.
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Weil wenn am Kabinettstisch nicht sieben Leute von Umweltpolitik sprechen, sondern
aus ihren Ressortbelangen heraus, immer ganz unterschiedlich, dann fehlt eben
derjenige, und das ist nicht der Ministerprasident und der Kanzler, der das
zusammenfasst und sagt, diese Konsequenzen ziehen wir daraus. Aber wenn ein
Kabinettsmitglied eben Umweltminister ist, der kann das viel harter und besser
vortragen, und dann muss man sich damit befassen, und die anderen missen Ja oder
Nein sagen. Und ich denke, das ist in der Politik wirklich so. Bitte nicht schlecht
auffassen, aber Taktik spielt auch eine grof3e Rolle. Wie komme ich wann mit was

uber?

AW: Und jetzt muss ich noch einmal uberleiten, inwieweit dieses Okologische
Aktionsprogramm, das sagt, dass die kommunale Selbstverwaltung eine ganz
besondere Rolle spielt. Inwieweit konnte denn die kommunale Selbstverwaltung,
wenn Sie das auf den Landkreis Oldenburg beziehen, die Ziele und die
okologischen Eckwerte dieses Okologischen Aktionsprogramms angehen oder

auch umsetzen?

ET: Es ist ja ein grolRer Facher. Das, was vor Ort gemacht werden kann und wir
haben’s ja auch gemacht, ist eben dass man im Sinne des Naturschutzgesetzes, alles
was in den Kommunen flachenhaften Umweltschutz angeht, das kdnnen die
Kommunen am besten machen. Obwohl eine Kommune macht es so, die andere
etwas anders, aber das ist immer weitaus besser, als wenn’s keiner macht. Und die
kommunale Ebene und die Probleme, die es auf kommunaler Ebene gibt, sind, ich
sage mal, auf den hoheren ,Stufen’, ob nun Landtag oder Bundestag,
Europaparlament kannst ganz vergessen, nicht gegenwartig. Wenn man hier sieht,
man hat den Naturraum und muss nun entscheiden, was kann ich fir den Naturraum
durch die Bewahrung (Mutter Erde), was uns unsere Vorfahren hinterlassen haben, wie
kann ich das mit welchen Mitteln am besten bewahren und wo muss ich gewisse
Einschrankungen hinnehmen und wie gleiche ich das dann in der gleichen Gemeinde
am besten aus. Wenn ich irgendwo Abstriche mache im Bereich der Landschaft, dann
muss ich auf der anderen Seite sagen, dass ich dann an anderer Stelle etwas
hinzufiigen muss. Diese kleine Ebene, ein Gemeinderat und auch der Kreistag, da
kommt das Problem der Flachenutzung. Wie bei jedem Flachennutzungsplan, den sie
machen Uber die ganze Gemeinde, Uber den Landschaftsrahmenplan, den der Kreis
macht fur das ganze Kreisgebiet, da werden doch erheblich Pflocke eingeschlagen,
was also in der Flache passieren kann und was nicht passieren soll. Das ist total

wichtig. Das kann nicht im Landtag entschieden werden, die kbnnen wohl einen grof3en
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Rahmen machen, indem sie ein Naturschutzgesetz machen und darin dann ausfihren
welche besonderen Vorgaben wichtig sind, aber vor Ort fallt letzten Endes, was die
Flache angeht, die Entscheidung. Ich habe die Erfahrung gemacht, je mehr man vor
Ort tatig ist und den Menschen nahe kommt, je mehr kann man sie interessieren und
engagieren, dass sie das akzeptieren und mitmachen. Wenn da von oben irgend ein
Erlass kommt: Was ist das? Da dann steht ein bisschen in der Zeitung und nicht mehr.
Juckt mich nicht! Aber wenn ich weil3, der und die sind da und das soll hier geschehen
und das wird 6ffentlich alles diskutiert in den entsprechenden Ausschiissen und auch
vor Ort, wen kénnen die Leute ansprechen. Von daher hat die kommunale Ebene, was
die Durchfihrung von Umweltschutz angeht, entscheidend mitzureden. Dazu gehort

auch die ganze Abfallbeseitigung, jedenfalls vom Hausmuill.

AW: Die Abfallbeseitigung war ja auch beim Kreisumweltausschuss ein ganz

zentrales Thema.

ET: Ja.

AW: Mir ist aufgefallen, dass in der Gemeinde Hatten, wo sie langjahrig
Blrgermeister waren, das gerade dort die Gemeine eine Art Vorreiterrolle

Ubernahm. Wie sah das jetzt speziell aus?

ET: Also, die Vorreiterrolle bestand darin, dass wir eine Bestandaufnahme veranlasst
haben, durch eine aullenstehende Institution. Diese hat erfasst, wie die
Flachennutzung, also der Zustand der Flachen, in der Gemeinde ist. Das haben wir
sehr friih auf den Weg gebracht. Und dann haben wir darlber diskutiert: Was ist
absolut wichtig? Wir haben zum Beispiel das Naturschutzgebiet Barneflihrer Holz
bestimmt dreimal vergréf3ert. Wir haben uns ganz strikt gegen Baumschutzsatzungen
ausgesprochen, weil dann die Menschen nur dagegen aufgebracht werden, Baume alt
und grold werden zu lassen. Dann hacken sie diese vorher ab. Aber wir sind Uberall
rumgegangen und zu diejenigen, die alte Baume hatten auf ihren Hofen und in der
Feldflur, haben wir gesagt: Wir wollen euch helfen. Ihr habt das bislang gut gemacht,
aber wir moéchten die einzelnen Baume unter Schutz stellen. Wollt ihr das mitmachen?
Die meisten haben gesagt, wir machen das mit. Einige haben auch gesagt, der ist funf
Menschengenerationen alt, also vom Urgro3vater und noch langer, haben sie die
Baume immer gepflegt: Wir pflegen die weiter und unsere Kinder und Enkel sollen das
auch machen, da muss nicht ein besonderer Schutz her. Aber die meisten haben

zugestimmt, so dass wir in der Flache besonders bedeutungsvolle Baume und
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Landschaftstypen, wie restliche Moor- und Wasserflachen, sehr frihzeitig erfasst
haben. Es ist uns in der Gemeinde sehr friih gelungen, dass die Bevolkerung die
Sache akzeptiert und sie sagen, da machen wir auch mit.

Es bestehen, was die Landwirtschaft angeht, verstandlicherweise, grof3e Vorbehalte.
Die sehen bei unter Schutzstellung, dass sie nicht mehr so frei sind, frei im guten
Sinne, ihre Flachen nutzbringend bewirtschaften zu kénnen. Und es ist ja noch gar
nicht so lange her, dass es Regelungen gibt, das man sagen kann: Bewirtschafte deine
Flachen mal unweltschonender und naturndher! Fir die wirtschaftlichen Einbuf3en
kriegst du einen Ausgleich. Ja, ich denke, was den Wald angeht... Wir haben alleine
vom Oldenburg-Ostfriesischen Wasserverband, wo ich ja im Vorstand lange gewesen
bin, haben wir 2.500 Hektar intensiv betriebener Ackerl&ndereien in
Wasserschutzgebiete, haben wir in Wald umgewandelt. Das sind so einige Dinge, die
ich nennen kann. Es gibt einen ganzen Haufen mehr, aber es kommt immer letzten
Endes auf Menschen drauf an, die bereit sind, vorne zu marschieren. Da gibt's den
meisten Gegenwind, aber da scharen sie sich dann hinter und wenn man die dann

gewinnt, dann schafft man auch was.

AW: Und was wirden Sie sagen, sind genau die Unterschiede, wenn man jetzt
auf der kommunalen Ebene in Oldenburg die SPD und die CDU betrachtet und
deren Bezug zur Umweltpolitik. Was wirden Sie sagen, sind die entscheidenden

Unterschiede zur FDP?

ET: Also, was die Union angeht, hatten die sozusagen im letzten Quartal des
vorherigen Jahrhunderts, da habe ich ja auch mit ihnen im Kreistag und in der
Gemeinde zu tun gehabt, hatten sie grof3e Vorbehalte, weil sich in ihren Reihen die
meisten Landnutzer befanden. Sie dachten, wir missen uns auf diese Seite stellen.
Was die SPD angeht ... die SPD stand dem Gedanken Umweltschutz weitaus naher
als die CDU. Und jetzt kam es darauf an, wenn man Mehrheiten haben will, dann
braucht man in der Regel beide. Und dafiir muss man kdmpfen. Ich habe wie ich 1972
in den Kreistag kam und in die Gemeinde, aber auch gleich in den Kreistag, ... da war
Erwin Fritsche, der SPD-Vorsitzende, der ungefahr 100 Jahre geworden ist. Er war ja
auch Ehrensenator oder irgendetwas bei der Oldenburger Universitat. Fritsche war
SPD-Vorsitzender von der Fraktion und ich von der FDP. Und das hat es Uberhaupt
noch nicht gegeben, wir haben eine Gruppe gebildet. Und ein SPD-Mann,
Lokomotivfuhrer, Albert Klusmann, aus Ganderkesee, wurde Landrat. Es war die erste
sozialliberale Gruppierung und der erste sozialdemokratische Landrat im Landkreis

Oldenburg. Da hat Eilert Tantzen die entscheidenden Weichen gestellt. Ich kann Ihnen
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das ja so ruhig sagen und da ist auch wieder mein GroRvater. Mein GroRRvater hat ja
1918 /19, der Grof3herzog ist sehr nobel abgefunden worden, hat er die erste
sozialliberale Koalition in ganz Deutschland, in einem Bundesland, Oldenburg war ja
Freistaat, fertiggebracht, mit dem Kuhnt von Wilhelmshaven. Der war ein
Sozialdemokrat, der damals in Wilhelmshaven sehr gekampft hat fur die Revolution.
Und der [Theodor Tantzen] hat das mir vorgemacht. Und ich als Enkel, natirlich viele
Jahrzehnte spater, habe das dann auch fertig gebracht. Wie viele waren das? Noch
nicht mal ganz sechs Jahrzehnte.

Ich bin aber grundséatzlich, damit das jetzt nicht falsch verstanden wird. Ich habe in
meiner langen Zeit im Kreistag auch eine Gruppe mal mit der CDU gebildet. Das war
mir immer sehr wichtig, dass man frei ist und nicht nur nach einer Seite hin, sondern
dass man wirklich in der Mitte ist und sowohl mit der einen wie mit der anderen
groRReren Partei, CDU und SPD, zusammen arbeiten kann. Aber man braucht eben fur
wichtige Dinge ... Verlagerung des Kreissitzes aus der Stadt Oldenburg in den Kreis
hinein, nach Wildeshausen, ... das hat jahrelang gedauert, es ist dreimal im Kreistag
daruber abgestimmt worden. Immer Nein und beim vierten Mal haben wir's dann fertig
gekriegt. Und ja, dicke Bretter muss man lange bohren. Und ja, wir haben’s geschafft;
und das war in dem Fall zusammen mit der CDU. Man braucht immer, und ich denke,
dass ist wichtig ... es ist gut in der Demokratie, das keiner es alleine kann und das ist
total wichtig. Und da sind ja, nach meiner Meinung, kardinale Fehler gemacht worden,
mit der Veranderung der Hauptamtlichkeit der Burgermeister und Landrate. Das sind
kleine Kdnige geworden, die ja bestimmen die Tagesordnung. Sie sind Vorsitzende im
Verwaltungshaus, in den wichtigen Raten oder im Kreisausschuss. Und das ist eben
ein urliberales Prinzip ... wir haben ja auch dagegen gestimmt, auch im Land dagegen
gestimmt, ist Macht zusammenzuballen. Es ist immer besser, wenn am Schluss
mindestens noch zwei da sind, die miteinander Uber was abstimmen missen, als wenn

einer es allein kann.

AW: Und im Jahr 1978, wenn ich jetzt noch einmal Uberleite, bei der
Landtagswahl kam die Grine Liste Umweltschutz dazu. Sahen Sie die GLU als
ernstzunehmende Konkurrenz fir die FDP oder haben Sie die am Anfang eher

ein bisschen beléachelt?
ET: Also am Anfang eher etwas beléachelt, weil sie auch zuviel Theorie an Bord hatten

und kaum etwas Machbares. Sie schossen in der Richtung oft Uber das Ziel hinaus.

Deshalb wurden sie auch mehr zur Seite gedrangt und waren eigentlich nicht so richtig
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ernst zu nehmen. Das hat sich im Laufe der Zeit gedndert, aber zunéchst wurden sie

nicht ernstgenommen, also haufig sogar belachelt.

AW: Es wurde ja auch haufig gesagt, zum Beispiel von Herrn Ronneburger, mir

fallt leider der Vorname nicht ein...

ET: Uwe.

AW: ... Uwe Ronneburger, dass die GLU eine Art Blankoscheck fir alle anderen
Probleme abverlangte; das ein fehlendes wirtschaftliches Programm, aber

Umwelt an erster Stelle, alle anderen Probleme aber nicht angegangen werden.

ET: Es ist ja in der Offentlichkeit nach und nach gut angekommen. Aber sie haben ja
nie sozusagen, wenn ich sage Okologie, ... ich kann Okologie nur betreiben, wenn
auch die Okonomie stimmt. Und dazwischen, und das ist ja Rio. Und fiir diese drei
Sachen kampfe ich, unverandert. Und dazwischen kommt die Sozialpolitik. Okologie
und Okonomie nicht alleine, sondern die Sozialpolitik gehort auch noch dazu. Und das
aufeinander abzustimmen, und das man dann abwagt und sagt, und das machen wir
jetzt. Das kommt dem einen zu Gute, dem anderen auch etwas, dem einem zwar
weniger. Da denke ich schon, dass das wichtig ist.

In der Umweltpolitik freue ich mich sehr, dass die da doch erheblich an Stellenwert
gewonnen hat. Aber man darf eben nicht vergessen ... wenn man von einem
Lebensstandard; ich denke im guten Sinne Standard, wenn man ein offenes, gutes
Leben fihren will; dann kann man leicht zu einem Apostel werden, flr einen von den
drei Bereichen. Insofern denke ich schon, dass es keine Schieflage zu Gunsten von
einem von dieser drei wichtigen Elementen in der grof3en Politik geben darf. Das ist ja

grof3e Politik.

AW: Bei der Landtagswahl 1982 sah es ja dann schon etwas anders aus.
Mittlerweile war es nicht mehr die GLU, sondern die Grinen, die sich als dritte
Kraft in Niedersachsen etabliert hatten. Wie sah das im Oldenburger Land aus?
Waren die Griinen eine ernstzunehmende Konkurrenz oder machten sie der FDP
das umweltpolitische Profil streitig? Wie wurde diese neue Situation

angegangen?

ET: Also sie wurden auch da, zunachst noch nicht so richtig ernst genommen. Aber

dieses Wahlergebnis 1982 hat doch gezeigt wie wichtig dieser Bereich Umweltpolitik ist
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und das sich jetzt Kandidaten und Kandidatinnen gefunden haben, die diesem Ziel
alles andere unterordnen wollten. Aus der Bevolkerung ist ja auch relative Zustimmung
gekommen. Auf unserem Raum im Oldenburger Land bezogen, wo wir dieses Feld von
der F.D.P. schon viel langer bearbeitet worden war, war es fir uns immer sehr wichtig,
dass wir zumindest gleichauf, méglichst noch etwas mehr Stimmenanteile gewonnen
haben als wie die Griunen. Auf Landesebene sind sie dann schon zur dritten Kraft
geworden. Und ich denke, wir haben in Oldenburg; ich habe jetzt die Kurven nicht so
genau vor Augen wie sich dass dann weiterentwickelt hat; ... aber ich denke wir haben
... die Oldenburger waren die liberale Hochburg im Land Niedersachsen. Weil doch
hier der Liberalismus, Okonomie, Okologie und dann Soziales, .... der Liberalismus hier
auch durch die Vorvater, ein groR3es Potential immer gehabt hat. Zum Tell stellten die
Liberalen im Jahrhundert davor, stellten sie sogar die Mehrheit hier, weil es ja die CDU
gar nicht gab. Es gab das Zentrum. Die CDU st ja erst nach dem Krieg grof3
geworden: Ja, wenn man das christliche vorne hat, Zentrum ist nicht mehr, ... ist ja

nicht mein Ding.

AW: Und meinen Sie, dass in der niedersachsischen Bevolkerung die FDP schon

in den 1970/80er Jahren als Umweltpartei wahrgenommen wurde?

ET: Ich denke schon. Aber sicherlich nicht so, wie das am Anfang war und wie es dann
spater wurde. Ich glaube, dass die Bevoélkerung der FDP freie Marktwirtschaft und den
Marktwirtschaftlern eigentlich von der Bevélkerung, ... weil die Presse und die Medien
sich oft in diese Richtung geauf3ert haben, war die FDP die Partei der Marktwirtschaft,
der freien Marktwirtschaft. Und das man sagen muss, die Frage auch in Niedersachsen
... mit dem Auftreten der Griinen, diesen Alleinvertretungsanspruch, den sie mal hatte,

doch verloren hat.

AW: Und es war ja auch, dass in den Jahren nach der Landtagswahl 1978 die
FDP nicht mehr im niedersdchsischen Landtag vertreten war. Wie wurde dann
die Umweltpolitik weiterverfolgt? Wie wurden Sie die nachsten Jahre
beschreiben?

ET: Ja, dass die Griinen ... da waren auch schon die Griinen 1978?

AW: 1978 waren sie noch nicht im Landtag. Sie hatten nur 3,9%.
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ET: Also ich denke, was sowohl die SPD anging, wie die Union, sind naturlich viele
Felder, die die FDP bislang bestellt hatte, wurden von ihnen nicht so bestellt. Ein
wichtiger Punkt, was bei uns ja immer mehr Bedeutung gewonnen hat, ist ja die
Bildungspolitik gewesen. Und wir haben ja 1978. War das die Sache mit Kubel? Wo
der in der Legislaturperiode zurlckgetreten ist? Und dann kam es zur Wahl von

Albrecht? War das in dem Jahr?

AW: Das war 1976.

ET: Ja, da hing das mit zusammen. Wir sind dann wahrend der Wahlperiode, wir waren
ja vorher nicht im Landtag, wieder in den Landtag eingezogen. Und der Wahler hat
uns, nachdem diese Wahlperiode zuende war, hat er gesagt, ihr habt gesagt, nicht mit
der CDU, und habt es doch mit der CDU gemacht. Und dann hat man die Quittung

bekommen. So nicht ... da waren wir drauf3en.

AW: So betrachtet, war es dann wie bei der Bundestagswahl 1961, da wurde der

FDP ja auch dieser ,Umfall* angekreidet.

ET: Aber, seitdem es die Bundesrepublik gibt, ist sie immer im Bundestag gewesen. Es
ist ihr angekreidet worden, aber eben nicht so, ... hat nicht so durchgeschlagen, dass

sie nicht im Bundestag mit einer Fraktion geblieben sind.

AW: Jetzt mache ich noch einmal einen bisschen gréf3eren Sprung. Ich méchte
noch gerne auf das 10-Punkte-Programm der FDP zur Rettung des
~Schwimmenden Moores” bei Sehestedt kommen. Was waren da die Grinde
dieses Gebiet zu schitzen? Als ich mir den Nachlass anschaut habe, war ich erst
mal erstaunt, weil ich davon noch nie etwas gehodrt hatte. Mit dem Begriff
»Schwimmendes Moor* konnte ich nicht viel anfangen und Sehestedt musste ich
nachschlagen. Was waren da ihre Beweggrinde sich gerade fir dieses

Naturschutzgebiet einzusetzen?

ET: Es ist das einzige schwimmende Moor aufRerhalb der Deiche, das es auf der
ganzen Welt gibt. Also es ist schon eine groRe Besonderheit. Und dieses
schwimmende Moor hatte bei allen Hochfluten, es schwamm dann richtig, mit grof3en
Wellen, die immer vorne brachen ... und dann brachen immer mehr vorne, ... diese
Dargen ab. Es wurde immer, immer kleiner. Und da haben wir gesagt, ... in unserer

Partei war ein Witte Mitglied, der bei den Wasser- und Bodenverbanden tatig war, und
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mit dem, wenn wir auf Vorstandssitzungen mal zusammen kamen... Und es war flr
mich aber immer schon etwas ganz Besonderes, dieses schwimmende Moor. Und was
kénnen wir machen? Was kdnnte man machen? Wir hatten einen Arbeitskreis gebildet,
Umwelt, innerhalb des FDP-Bezirksverbandes. Es gab einen Arbeitskreis Schule und
Bildung, verschiedene Arbeitskreise, auch einen fur Finanzen. Und dieser Arbeitskreis
Umweltschutz, den ich geleitet habe, hatte nun die Aufgabe den Bezirksverband auch
Zu reprasentieren. Was kann denn gemacht werden? Und dadurch sind wir sehr
eingestiegen. Und haben dann gesagt, was ist méglich. Wir haben dann dieses 10-
Punkte-Programm erarbeitet, wonach wir meinten, dass man dort den Zerfall an der
Front durch die hohen Wellen etwas aufhélt... und das ist auch ziemlich gutgeheil3en
worden.

Unterm Strich sind diese 10 Punkte .... sind nicht erftllt worden, weil die Tetrapoden,
die man so rundum legen konnte, ... das ware zu schwierig gewesen. Das
Aufschwimmen auszuschlieRen kam ja tberhaupt nicht Frage. Den Deich zu verlegen,
das es dahinter ist, kam auch nicht in Frage. Es ist also ziemlich schwierig. Es ist eine
Reihe von ziemlich kleinen Schritten gewesen. Wenn Sie das gelesen haben, dann
kdnnen Sie das daraus auch erkennen. Das schwimmende Moor ist immer noch da, es
brechen immer noch Dargen ab. Und da war ja die Loki Schmidt, die Frau von Helmut
Schmidt ... war nach uns da. Wir hatten auch einmal miteinander korrespondiert, weil
die Botanik, die dort wachst, auch etwas Besonderes ist. Dann wachsen da ja diese
Birken, fliegen an, wachsen da und saufen dem schwimmenden Moor das SufRwasser
weg, das es braucht. Also nun mussten die beseitigt werden. Dann ein wichtiger Punkt
war auch, dass man die Bevolkerung mobilisierte, was die Rettung angeht. Das sie da
einbezogen wurden. Und daher ist auch dann entstanden, das haben wir auch
gefordert, die Offentlichkeit muss das schwimmende Moor vom Deich aus einsehen
konnen. Damit die Offentlichkeit akzeptiert, es ist letzten Endes unser Moor, nicht nur
von ein paar Naturschitzern, sondern unser Moor. Und dann auch bereit sind, gewisse

Einschrankungen, die vielleicht mdglich oder notwendig sind, hinzunehmen.

AW: Und jetzt ist es wieder ein Sprung zu einem anderen Thema. Was verstehen

sie unter dem Begriff ,0kologisch und sozialverpflichtete Marktwirtschaft” ?

ET: Darunter verstehe ich, dass eine Marktwirtschaft darauf angewiesen ist, wenn sie
dauerhaft bestehen will, ... auf die natirliche Umwelt, wo auch Luft, Wasser und Boden
zugehdren ... dass sie darauf Rulcksicht nimmt und nicht maBllos diese drei
wesentlichen Elemente, um die es immer geht ... das die nicht geschadigt werden,

dass man darauf Riicksicht nimmt und nehmen muss. Das hei3t Okologie. Und sozial
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heil3t, dass man den Menschen auch miteinbeziehen muss, was sein Wohlbefinden
angeht. Die Marktwirtschaft darf sich nicht so auffiihren, dass sie unsere Mutter Erde
ausbeutet und den Menschen dazu, sondern dass sie den Menschen egal wo er sich
befindet, welche Rasse er zugehort, welches Alter er hat, welches Geschlecht er hat,
dass sie den Menschen und sein Wohlbefinden in die Maflinahmen ... die der

Marktwirtschaft miteinbezogen werden missen.

AW: Jetzt habe ich noch einmal eine ganz andere Frage zum Kernkraftwerk
Esenshamm. Im Méarz 1977 war die niedersédchsische Landtagsfraktion der FDP
vor Ort. Sie informierte sich bezlglich einer fehlenden, wasserrechtlichen
Teilgenehmigung, die den Betrieb noch aufhielt. Der Oldenburger
Bezirksverband der FDP hat aber ausdricklich gesagt, dass fiur die
Inbetriebnahme erst die Frage der Entsorgung geklart werden miusse. Der
Landesverband vertrat die Auffassung, dass auch ohne die Genehmigung der

Betrieb aufgenommen werde kdnne.

ET: Also, da haben wir und nattrlich auch ich ... Eilert Tantzen die Spitze. Wir haben
uns da nicht durchsetzen konnen, was die Entsorgung der abgebrannten
Brennelemente angeht ... dass das in jedem Fall Vorrang haben muss, die
Sicherstellung. Wir sind ja heute, noch nicht einmal damit fertig. Und naturlich auch von
der Okologie her ... dass ausreichend ausgekundschaftet werden musste und muss ...
die Erwadrmung der Weser im Bereich warmer Abwasser, die ja anfallen oder die
Kihlwasser im erheblichen Umfang ... was das eben fir Auswirkungen hat. Und von
daher haben wir Nein gesagt ... jetzt einfach so in Betrieb gehen, ohne dass das
ausreichend untersucht und gewahrleistet wird ... da haben wir vom Bezirksverband
Nein gesagt. Unser Landesverband hat das, dann anders gesehen, weil er der
Auffassung war, dass man die abgebrannten Kernbrennstdbe ... das sie in irgendeiner
Form schon aufgearbeitet werden kénnten. Das machen sie ja heute in Leerhagen,

aber dann sie immer noch voll, von diesen schadlichen Elementen.

AW: Waren Sie bei dieser Frage enttduscht vom Kurs des Landesverbandes?

ET: Ja, klar. Ich habe ja nicht aufgehort zu kdmpfen ... immer weiter voran. Naturlich
spielte die Kernenergie schon eine grof3e Rolle. Heute ist das ja ganz anders mit den

erneuerbaren Energien. Aber damals war das schon wichtig und es war etwas

Besonderes. Ich weild noch, was die SPD-Regierung fur eine Karte hatte. Da waren
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von Niedersachsen 25 bis 30 solcher Kernkraftwerke drauf. Dies waren die Wohltaten,
die nun kamen. So war das.

Wir sind ja mit dem Problem weiterhin befasst ... muss ich ja sagen ... was ein groR3er
Fehler ist, denn es mussen ja nicht nur die Kernbrennstébe entsorgt werden, sondern
nachher auch die alten Kernkraftwerke. Die grof3en Teile sind auch total verseucht.
Darum finde ich es ganz schlimm, dass aus politischen, taktischen Erwéagungen heraus
der Gabriel, der Bundesumweltminister, sich so verhélt ... dass in Gorleben sozusagen
das Erforschen einfach nicht weiter verfolgt wird. Es ist ja einfach zum Stillstand
gekommen. Da ist ja nun wieder zustandig der Bund zustandig und das ist natdrlich ein
erhebliches Manko ... das flur eine entsprechende Ablagerungsstatte nicht ausreichend
geforscht wird ... geforscht ist ja ganz viel, aber es wird viel zu wenig getan. Deshalb ist
natirlich die ganze Kernenergie ... das ist ja meine Sicht immer gewesen ... ich sage
mal ganz vorsichtig... Die derzeitige Nutzung der Kernenergie muss unter einem ganz
grolRen Vorbehalt und Fragezeichen gesehen werden. Das ist ja eigentlich ganz
normal. Sie wollten ja schon irgendetwas machen, die Dinger wieder gebrauchen. ... da
war doch in Wackersdorf, da in Bayern da unten, da ist ja alles zusammengelaufen,
aus der Tschechei auch. Das ganze Ding ist gestorben. Mit Gorleben sind wir jetzt
héngen geblieben. Aber in Wackersdorf sollten die aufgearbeitet werden. Das passiert
jetzt ja in La Hague in Frankreich. Wenn die Franzosen das machen ... da kdnnte
jemand sagen, von euch nehmen wir nichts mehr. Ja, was dann? Da heil3t es ja, wir
konnen die in den Werken da zwischenlagern. Das wird jetzt auch schon zum Teil
gemacht. Ich bin da nicht so weit vorgedrungen, wie ich mir das sicherlich gewtinscht

hétte ... und viele andere nattrlich mit mir auch.

AW: Wenn wir jetzt abschlieliend den Bogen in die Gegenwart spannen, gerade
in Zeiten der Wirtschaftskrise. Es wird ja taglich in den Medien gesagt, dass sich
Deutschland in der hartesten Wirtschaftskrise seit Bestehen der Bundesrepublik
befindet. Haben Sie da auch die Befurchtung, dass die Umweltpolitik im

Parteiprogramm der FDP einfach zu kurz kommt oder untergeht?

ET: Nein, das glaube ich nicht. Man muss zumindest registrieren, dass es in
Niedersachsen ... vielleicht seit 6 Jahren einen Umweltminister gibt, einen FDP-
Umweltminister. Das ist auch ein Zeichen gewesen, wie wir dariiber beraten welche
Ressorts, wie werden die verteilt ... . Das Umweltministerium war nun kein absolut
begehrtes Ministerium, meinetwegen bei der CDU. In dem Fall ist es jetzt Schwarz-
Gelb ... sondern wir es aber doch geschafft haben: Hier kommt Umweltpolitik!

Okonomie! Alles was dazu gehort, ist total wichtig. Und von daher glaube ich nicht auf
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ihre Frage zu antworten, dass die Umweltpolitik innerhalb FDP an Stellenwert verliert,
das man mehr Okologie gemacht zu Lasten der Okologie. Das glaube ich nicht, wo die

FDP Verantwortung mittragt, dass das passiert.

AW: Haben Sie sonst noch weitere Anregungen oder Fragen?

ET: ... Ich denke, dass wir jetzt auch schon eine ganz Menge von dem besprochen
haben, was auf der Liste steht. Ich habe nur gedacht ... habe ich Ihnen auch schon
mitgegeben ... dass die Naturschutzstiftung ... das darf ich ja sagen, sagen kann ich ja
sowieso alles ... dass die auf meinem Mist gewachsen ist. Es hat sechs Jahre im Kreis
gedauert, das konnen Sie auch im Nachlass sehen ... da sind ja einige Akten der
Naturschutzstiftung bei, auch die Hauptakte. ... Sechs Jahre bis ich die CDU, mit der
wir damals eine Gruppierung hatten, ... ich glaube Uber acht oder neun Jahre ... dazu
gewonnen hatten, dass sie tatsachlich Ja sagten, eine Naturschutzstiftung zu grinden.
Diese wurde immerhin mit 2 Millionen Euro Grundstock ausgestattet. Und ich bin auch
die ersten 15 Jahre Vorsitzender gewesen. Wir haben die tollsten Projekte am Laufen.
Eins davon, das Grolite bis jetzt, ist die Hasbruch ... die eine Béke, die Kimmer Bake
im Hasbruch. Das Projekt wird zusammen mit der Deutschen Bundesstiftung Umwelt ...
weil Brickwedde, der ist da Generalsekretar, und ich uns ganz gut kennen ... auf den
Weg gebracht. Das war total schwierig so ein Projekt, was 1 Million Euro an Kosten
erfordert, auf den Weg zu bringen. Und wir haben etwas bewirkt, dass die Brookbake,
das die ... ich glaube, es hat 4 Jahre gedauert, von der Planfeststellung bis jetzt zum
Bau, der in diesem Jahr fertig wird ... und das schon dem Bau gegentber war fir uns
total wichtig ... und auch in die Zukunft, dass das ein Bildungsobjekt ist. Ich denke,
dass ist fur Delmenhorst, fur Wildeshausen und flr viele Schulen, die daran sehen
kdonnen ... das ist so verandert worden. Die Brookb&ke floss vorher in Betonhalbschale,
ganz einfach. Und da ist jetzt Leben reingekommen ... und die haben totalen Spalfl3
daran, was man da sehen kann, was sich durch diese Verdnderung nach und nach in
der Fauna und Flora tut. Dort war auch eine Klasse, ich glaube Gymnasium
Wildeshausen, ... hat eine Partnerschaft mit einem polnischen Gymnasium in Krakau.
Jetzt heildt das ja Krakowa. Und die sind auch da gewesen in der alten Jagdhutte und
dann dahingegangen. Diese Brookbake lauft ja durch den Hasbruch. Der Hasbruch
selbst ist europaweit ein ganz besonderer Wald. Deshalb ist er auch mehrfach
geschutzt. Er steht insgesamt unter Naturschutz. Er ist Flora-Fauna-Habitat-Gebiet
(FFH) von der EU. Er ist Vogelschutzgebiet von der EU. Einige Bereiche werden schon
seit 150 Jahren urwaldahnlich behandelt ... mit einem besonderen Schutz. Der Urwald
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ist schon etwas ganz besonderes ... da flie3t diese durch. Und da ist auch diese
Anregung gekommen.

Jetzt ein paar persénliche Worte. Ich selbst bin von Haus aus ein Bauernsohn und eine
Ziegelei hatten wir auch zuhause. Mein Beruf ist Forstmann. Von daher ist man
natirlich automatisch der Natur sehr viel néher, aber auch nattrlich der Bodennutzung.
Dieses Kapital, was so in mir drin steckt, hat mir immer sehr geholfen, solche Dinge,
die mit Umweltschutz zusammenhangen, was Pflanzen und Tiere angeht und dem
Boden angeht, ... hat mir immer sehr geholfen, weil das in mir drin ist, ... so ein
eigenes Bedirfnis, da etwas zu sichern und voran zu bringen. Das ist natirlich, ich
sage mal, ,ein glucklicher Umstand”, dass das so in mir drinsteckt. Dann muss man
nicht so in sich hineinhorchen und fragen, warum machst du das ... es gibt doch nur
einen Haufen Widerstande ... man hat sogar vielleicht viel Arger damit. Aber wenn
man Uberzeugt ist ... das ist gut und richtig, dann kann man vor sich selbst innerlich

den Hut ziehen.
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Abkirzungsverzeichnis

AdL

AUD
BBU
BHE
BHS
BMI

BML

BMWi
BNatSchG
CDuU
Csu
DDP
DVP

EG

FDP

IPA
BHE
GAZ
GB-BHE

GLU
GG
KBW
KW
LSKN

NSDAP
NwWZ
oowv
SPD
StAO
UN
UWG

Archiv des Liberalismus

Aktionsgemeinschaft Unabhangiger Deutscher

Bundesverband Birgerinitiativen Umweltschutz

Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten

Biologische Schutzgemeinschaft Hunte-Weser-Ems

Bundesministerium des Innern

Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten

Bundesministerium fur Wirtschaft

Bundesnaturschutzgesetz

Christlich-Demokratische Union

Christlich-Soziale Union

Deutsche Demokratische Partei

Deutsche Volkspartei

Européische Gemeinschaft
Freie Demokratische Partei

Interparlamentarische Arbeitsgemeinscharft

Bund der Heimatvertriebenen

Grine Aktion Zukunft

Gesamtdeutscher Block/Bund der Heimatvertriebenen und

Entrechteten
Griine Liste Umweltschutz

Grundgesetz

Kommunistischer Bund Westdeutschland

Kreisarchiv Wildeshausen

Landesbetrieb  flr

technologie Niedersachsen

Statistik

und

Kommunikations-

Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei

Nordwest Zeitung Oldenburg

Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserband

Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Niedersachsisches Staatsarchiv Oldenburg

United Nations Organization
Unabhangige Wahlergemeinschatft
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