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Vorbereitet sein!

Zukunftsweisender Umgang
mit Hochwasserrisiken
im Katastrophenschutz

Roadmap fur ein fundiertes
Hochwasserrisikomanagement
im Landkreis Wesermarsch



Sehr geehrte Blrgerinnen und Birger,
sehr geehrte Mitwirkende im Projekt
FRAMES,

die moglichen Folgen des Klimawandels sind aktuell in aller
Munde und bestimmen weite Teile der 6ffentlichen Dis-
kussion. In einem Landkreis wie unserem, der von Wasser
umgeben ist, durch 160 km Fluss- und Seedeiche geschitzt
wird und zum erheblichen Anteil unterhalb des Meeres-
spiegels liegt, haben Aspekte wie der Meeresanstieg und
die Zunahme extremer Wetterereignisse eine besondere
Bedeutung.

Der Landkreis Wesermarsch bot somit in Bezug auf den Deich-
bau, die Binnenlandentwasserung und die vorhandenen
Strukturen im Katastrophenschutz die idealen Voraus-
setzungen, um sich im Rahmen des Projekts FRAMES inner-
halb des EU-Férderprogramms Interreg mit den verschie-
denen Ebenen der Widerstandsfahigkeit, der Vorsorge und
der Bewidltigung von moglichen Hochwasser- und Sturm-
flutereignissen zu beschaftigen.

Durch die Einbindung der zahlreichen Akteure unterschied-
licher Institutionen im Bereich Hochwasser- und Katastro-
phenschutz war es maoglich, innerhalb der Projektlaufzeit
von 2016 bis heute bedeutsame Erkenntnisse zu gewinnen.
Fir mich als Landrat war es in diesem Zusammenhang auch
wichtig zu erfahren, was die Bevolkerung der Weser-
marsch Uber das Thema Katastrophenschutz weiR, welche
Aspekte fiir die verschiedenen Gruppen relevant sind und
wie die hier lebenden Menschen hinsichtlich des Selbst-
schutzes bei einem eventuellen Hochwasserereignis vor-
bereitet sind. Hierbei hat sich erneut bestatigt, dass die
Themen Hochwasser- und Katastrophenschutz allgemein wichtige
Themen sind, diese aber von den jeweiligen Generationen
unterschiedlich wahrgenommen und gewichtet werden.
Generell haben sich weite Teile der Bevolkerung mit kon-
kreten GegenmaRnahmen innerhalb des privaten Umfeldes
fir den Fall der Félle bisher nur bedingt auseinanderge-
setzt.

Das hieraus entwickelte Ziel, die Bevolkerung starker zu
sensibilisieren, war somit Grundlage flr die Durchfiihrung
des Hochwasserschutztages im Mai 2019 unter Mitwirkung

L
Vorwort

vieler lokaler Akteure. Hier wurde der Katastrophenschutz
nicht nur fiir Expertinnen und Experten, sondern fir alle
interessierten Biirgerinnen und Biirger erlebbar gemacht.
Die Anzahl der Besucherinnen und Besucher und auch der
Zuspruch, den die Veranstaltung erhalten hat, belegen
eindrucksvoll, dass im Rahmen des Projekts FRAMES nicht
nur erfolgreich zusammengearbeitet wurde, sondern es zu-
gleich gelungen ist, die Bevodlkerung praxisnah mitzu-
nehmen und in die Thematik einzubinden.

Besonders interessant macht die Mitwirkung an einem
Interreg-Projekt immer die transnationale Zusammenarbeit
der Projektpartner im Nordseeraum. Auch im Falle von
FRAMES hat sich gezeigt, dass durch verschiedene vorhan-
dene Anséatze in den Landern GroRbritannien, Danemark,
Belgien, den Niederlanden und Deutschland neue Losun-
gen erarbeitet werden kénnen. Die Inhalte dieser Abschluss-
broschiire machen deutlich, wie wichtig die Zusammen-
arbeit innerhalb Europas auch im Bereich des Hochwasser-
schutzes ist und welche DenkanstéRe dazu das Projekt
FRAMES zukiinftig liefern kann — und bereits liefern
konnte. Denn schon heute ldsst sich feststellen, dass die
Mitarbeit im Projekt etliche positive Spuren im Landkreis
Wesermarsch hinterlassen hat.

Ich bedanke mich daher besonders bei den Vertretern der
Jade Hochschule und des Biros Kiste & Raum fir die
Initilerung und professionelle Abwicklung des Projektes.
Weiterhin gilt mein herzlicher Dank allen Projektbeteilig-
ten der Hilfsorganisationen, Kommunen, Verbadnde, Be-
hérden und sonstigen Fachinstitutionen vor Ort und in der
Region fiir die engagierte Zusammenarbeit. Zu guter Letzt
mochte ich aber auch allen interessierten Biirgerinnen
und Biirgern fir die Bereitschaft danken, sich mit dem Thema
Katastrophen- und Hochwasserschutz auseinanderzu-
setzen. Alle beteiligten Akteure gemeinsam haben FRAMES
zum nachhaltigen Erfolg gefiihrt, auf dem sich jetzt auf-
bauen lasst.

Beim Lesen dieser anschaulich dargestellten und infor-
mativ aufbereiteten Abschlussbroschiire winsche ich

lhnen deshalb viel Freude.

Es gruft Ihr Landrat
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Risiken in
Klistengebieten

Die Marschgebiete an der Deutschen Nordseekiste sind durch die
regelmiRige Uberflutung durch das Meerwasser und die Ablager-
ung von Sedimenten entstanden. Seit jeher waren die Gezeiten damit
Fluch und Segen zugleich, da nur das Hochwasser die fruchtbaren
Sedimente ablagern konnte, aber auch gleichzeitig eine poten-
zielle Gefahr fir die Nutzung der Landschaft durch den Menschen
darstellte.

Der Mensch hat schon vor Jahrhunderten die Fruchtbarkeit der Land-
schaft und die Vorteile der giinstigen strategischen Lage am Meer
erkannt und mit der Besiedlung begonnen (Kap. 2). Immer sind die
Marschbewohner dabei aber mit den Risiken von Hochwasser und
Sturmfluten sowie mit Phasen des Meeresspiegelanstiegs konfron-
tiert gewesen. Zunichst begann man, sich individuell vor Hoch-
wasser zu schiitzen, z.B. durch den Bau von Hofen und Siedlungen
auf Erdhigeln (Wurten, Warften; Abb 1). Reichte dieser Schutz
nicht aus, erhdhte man ihn, oder man zog sich auf hoher gele-
genes Gebiet zurlick. Vor ca. 1000 Jahren wurden die ersten
Deiche an der Nordseekiiste gebaut.

Diese SchutzmalRnahmen boten zu keiner Zeit eine 100%ige Sicher-
heit. Sturmfluten (Abb. 2) und Binnenhochwasser tberstiegen be-
reits eingetretene oder auch erwartete Wasserstande und bewegten die
Bewohner_innen zum Handeln (Kap. 2). Neben dem Schutz gegen
Sturmfluten und Tidehochwasser musste spadtestens mit dem Bau
einer geschlossenen Deichlinie auch die Binnenentwasserung sicher-
gestellt werden (Kap. 6), um das Uberschiissige Regenwasser ins
Meer ableiten zu kdnnen. Da die Wesermarsch von drei Seiten von
Wasser umschlossen ist (Jadebusen im Westen, Nordsee im Norden,
Weser-Astuar im Osten; Kap. 14), war und ist die Region einer
besonderen Gefahr ausgesetzt, da die Sturmflut von drei ver-
schiedenen Seiten kommen kann, und da neben Sturmfluten auch
hohe Abfllisse der Weser und Starkregenereignisse zu Hoch-
wassersituationen fihren kénnen.

Ein Risiko im engeren Sinne entsteht aber erst durch das Schaffen
von Werten in einer von Gefahren bedrohten Region. Der Risiko-
begriff ist definiert als Produkt von Eintrittswahrscheinlichkeit
eines Ereignisses und dessen potenzielle Schiaden, die dieses

Abb. 2: Rutschungen der BinnenbGschung an einem Deich in der Wesermarsch,
Quelle: FSK (1962).

Ereignis verursachen kann. Durch die Schaffung von Werten und
damit von Schadenspotenzial im Rahmen der Besiedlung trugen die
Menschen zur Entstehung des eigentlichen Hochwasser-Risikos bei.
Kontinuierlich entstehen immer neue und héhere Werte in den
Marschgebieten, z.B. durch Errichten von Wohn-, Gewerbe- und
Industriegebieten. Grundlage dafir ist der technisch hochentwick-
elte Kistenschutz (Kap. 6), der mit dem Bau von Deichen und
Sperrwerken ein sicheres Leben und Arbeiten in den niedrig
liegenden Kustenregionen ermdoglicht. Vergangene Sturmfluten,
die hohere Wasserstdande als 1962 zeigten, richteten keine oder
nur geringe Schiden an, sodass die Menschen sich hinter den
Deichen sicher fiihlen. Eine Konsequenz daraus ist, dass die
raumliche Entwicklung im Hinterland die Risiken, die mit Uber-
flutungen einhergehen kénnen, so gut wie nicht berlcksichtigt.

Einen Uberblick iiber die Einschitzung des aktuellen Hochwasser-
risikos bieten die Gefahren- und Risikokarten, welche im Rahmen
der Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie erstellt
wurden (Kap. 5).

Neben den landschaftlich bedingten, besonderen Risiken durch das

Wasser ist die Wesermarsch auch von anderen Risiken betroffen,

die die Zivilisation und deren Entwicklung mit sich bringen. Diese

umfassen u.a. Risiken durch Unfélle in kerntechnischen Anlagen,
Terroranschldge oder auch die Unter-
brechung der Versorgung, so z.B. mit
Elektrizitat (Kap. 3), Wasser oder Lebens-
mitteln. Diese Risiken werden in dieser
Broschiire nur zu dem Teil angerissen,
so sie von besonderer regionaler Bedeu-
tung sind und im Rahmen des FRAMES
Regionalforums aus regionalen Akteuren
des Katastrophenschutzes als besonders
relevant eingeschatzt wurden.

Abb. 1: Landschaftsbild an der Kiiste im 17. Jahrhundert, Schutz vor Sturmfluten boten Wurten, Quelle: Bantelmann

(1966)



Sturmfluten und
Binnenhochwasser sind
Risiken in
Kistengebieten

Abb. 3: Beobachteter und projizierter Meeresspiegelanstieg bis Ende des 21. Jahr-
hunderts (Delta Comm. = Niederldndische Deltakommission, WBGU = Wissenschaftl.
Beirat fiir Globale Umweltfragen der Bundesregierung), Quelle: Rahmstorf (2008).

Risiken aufgrund des Klimawandels

Von besonderer regionaler Bedeutung sind v.a. die Risiken, die sich
aus der Lage der Wesermarsch direkt am Wasser und zum groRen Teil un-
terhalb des Meeresspiegels ergeben. Aktuelle Karten der Hochwasser-
gefahr zeigen, dass der gesamte Landkreis Wesermarsch potenziell
hochgradig geféhrdet ist (Kap. 5). Neben dem Schutz gegen Hochwasser-
gefahren ist parallel die Binnenentwdsserung sicherzustellen, die iber
Siele und Schopfwerke erfolgt (Kap. 6). Vor dem Hintergrund des
anthropogen verursachten Klimawandels ist zu erwarten, dass sich
diese Risiken zukinftig deutlich erhéhen werden, sowohl durch den
zu erwartenden Anstieg des Meeresspiegels (Abb. 3) als auch
durch die Zunahme winterlicher Niederschlagsmengen in der Region,
die den Entwdsserungsbedarf erhéhen (Spiekermann et al., 2018).
Vor allem der Meeresspiegelanstieg von bis zu 1 m bis Ende dieses
Jahrhunderts wird sowohl die von Sturmfluten ausgehenden Ge-
fahren erhéhen wie auch die Binnenentwasserung erschweren.
Vor diesem Hintergrund sind die derzeitigen Kiistenschutzkonzepte
(NLWKN, 2007) genauso unter die Lupe zu nehmen wie die Iden-
tifizierung und Umsetzung erganzender MaRnahmen und Ideen.

Der Beitrag des FRAMES Projekts

Im Rahmen dieses Themenfeldes hat das EU Interreg VB Projekt
FRAMES (Flood Resilient Areas and MultilayEr Safety) das Ziel,
MaRnahmen und Strategien im Nordseeraum zu vergleichen, die
den konstruktiven Kisten- und Hochwasserschutz erganzen. Deiche
und Schopfwerke haben im Nordseeraum so hohe Sicherheitsstan-
dards erreicht wie noch nie. Ein absolute Sicherheit kann es nicht

Beschleunigter Meeres-
spiegelanstieg und
Niederschlagsveran-
derungen sind Folgen
des Klimawandels

FRAMES arbeitet in 13
Pilotregionen an
Mehrebenensicherheit

Kurzgefasst

geben. Deiche kénnen nicht endlos erhéht und Schépfwerke nicht
beliebig ausgebaut werden. Damit werden sie auch zukinftig keine
100%ige Sicherheit gewahrleisten kdnnen. Vor diesem Hintergrund
werden in FRAMES in den finf Nordseeanrainerstaaten Niederlande,
Belgien, Danemark, GroRbritannien und Deutschland in 13 verschie-
denen Pilotgebieten (Kap. 4) MaRnahmen untersucht, die folgende,
den konstruktiven Hochwasserschutz ergidnzende, Handlungs-
bereiche unterstitzen sollen:

1) Entwicklung rdumlicher Anpassungsmafnahmen hinter den
Kiistenschutzelementen,

2) Katastrophenschutz wahrend eines Schadensereignisses,

3) Regeneration bzw. Wiederaufbau nach einem Schadens-
ereignis.

Im Pilotgebiet Wesermarsch konzentriert sich das FRAMES Projekt
v.a. auf den Bereich des Katastrophenschutzes im Zusammenhang
mit Hochwasser bedingten Risiken. Untersucht wurden aktuelle
Defizite und Losungsansatze im Bereich des regionalen Katastrophen-
schutzes. Gemeinsam mit dem Kreis der regionalen Akteure (Kap.
14) wurden konkrete Aktivitaten identifiziert und umgesetzt. Diese
Broschiire dokumentiert den Prozess, die Ergebnisse und gibt Hin-
weise flr ein weiteres Vorgehen in der Region, um den zukiinf-
tigen Herausforderungen begegnen zu kénnen.

Im Vordergrund des FRAMES Projekts in der Wesermarsch steht die
direkte Beteiligung aller relevanten Akteure, die sich mit dem
Katastrophen- und Hochwasserschutz beschéftigen. Zu Beginn des
Projekts wurde eine umfangreiche Analyse der einzubindenden Akteure
von den Projektbearbeitern durchgefiihrt. Auf der Grundlage dieser
Analyse wurden viele Gesprache mit Vertretern der im Anhang ge-
nannten Institutionen und Organisationen gefiihrt (Kap. 14), um einen
Uberblick iiber bestehende Herausforderungen und Probleme im
Katastrophenschutz mit Bezug zum Hochwasserschutz zu bekommen.
In vier aufeinander folgenden Regionalforen (RF) wurden die ge-
sammelten Herausforderungen mit den Akteuren diskutiert und ge-
meinsame Lésungsansatze skizziert (Abb. 4). Ein benanntes Defizit
war, dass verminderte Bewusstsein in der Bevolkerung tiber die Gefahren,
die mit Sturmfluten und Hochwasser einhergehen kénnen. Aus diesem
Grund wurde mit der Planung eines Hochwasserschutztages im Land-
kreis Wesermarsch von FRAMES begonnen. Die daraus gewonnen-
en Erfahrungen und Erkenntnisse fur die Akteure des Katastro-
phenschutzes in der Wesermarsch sind in Kap. 11 zusammen-
gefasst.

Abb. 4: Ablauf des FRAMES Pro-
Jekts im Landkreis Wesermarsch



Historische
Betrachtungen

Sturmflut von 1962 und die Folgen

Sturmfluten und Binnenhochwasser sind die beiden wasserbezo-
genen Risikofaktoren fiir mogliche Katastrophenfalle im Landkreis
Wesermarsch (Kap 1). In den vergangenen Jahrhunderten hat es
eine Vielzahl von Sturmfluten gegeben. Die jlingste Sturmflut mit
erheblichen Folgeschdden war die Februarflut von 1962. Wahrend
diese Sturmflut in anderen norddeutschen Kistenbereichen mit
deutlichen Verlusten von Menschen- sowie Tierleben und Sachwerten
verbunden war, traten im Landkreis Wesermarsch zwar gravie-
rende Schaden an den Kistendeichen auf, die aber nicht zu Durch-
brichen fiihrten. Als Folgeschaden der physikalischen Einwirkun-
gen aus Stromung und Wellen waren an den Kiistendeichen
Rutschungen der Binnenbdschung sowie erhebliche Auskolkungen
auf den AuRenbdschungen zu verzeichnen. Nur wenige vollstan-
dige Deichbriiche waren im Landkreis aufgetreten, wie beispiels-
weise in Kdseburg, durch die das Weserwasser ungehindert in das
Hinterland floss. Eine Ubersicht der Folgen dieser Sturmflut ist in
Abb. 5 dargestellt.

Als maRgeblichen Grund, fir diesen doch glimpflichen Verlauf, kann
die Lehre aus der Sturmflut von 1953 in den Niederlanden an-
gesehen werden. Denn nur ein Jahr spéater erfolgte die Auflage des
niedersachsischen Kiistenprogrammes (1954). Demzufolge wurden
die notwendigen Deicherhéhungen im Landkreis Wesermarsch recht-
zeitig in Angriff genommen, um katastrophale Folgen eines mit
Unterbestick vorhan-

denen Deiches weitest-

gehend zu vermeiden.

An Stellen, die noch

nicht erhéht und ver-

starkt wurden, wurden

Schaden wie Rutschun-

gen der Binnenbo-

schungen durch den

Sturm angerichtet

(Abb. 6).

Aus der Beobachtung
der Wetterentwicklung
vor dem 16./17. Feb-
ruar 1962 ergaben
sich bereits Hinweise
auf die mogliche Starke
des herannahenden
Sturmtiefs. Doch Ver-
antwortliche fiir den
Kistenschutz  sowie
Kiistenbewohner waren
Sturmwetterlagen
gewohnt und hielten
dies nicht fir unge-
wohnlich.

Abb. 6: Reparaturarbeiten nach der Sturmflut von 1962, Quelle: Hans Kunz.

Erste Unwetterwarnungen wurden am spaten Abend heraus-
gegeben, wihrend die Wasserstinde bereits ein bedrohliches
Ausmall an den Deichen angenommen hatten. Die Wellen
schlugen gegen die steilen AufRenbdschungen und das Wasser
stand an einigen Kistenabschnitten kurz vor der Deichkrone. Erst
als erste Schadigungen der Deiche deutlich zu erkennen waren,
erkannten die Bewohner die ernste Lage.

Abb. 5: Bilanz der Sturmflut von 1962, Quelle: Peters (1999).



Sturmflutschdden in
1962, aber nicht so
gravierend

Kistenprogramm im
Jahre 1954 aufgelegt

Zu diesem Zeitpunkt wurden Hilfskrafte und Unterstiitzung aus
allen Bevolkerungsgruppen angefordert, um die Locher in den Deichen
zu stopfen und ein Versagen des Deichschutzes zu verhindern. Die
Erreichbarkeit der gefdhrdeten und beschadigten Deichabschnitte
war durch aufgeweichte Deichsicherungswege, die bis dahin nur
aus Kleiboden ohne festen Aufbau bestanden, nahezu unmaglich.
Baumaterial und Hilfskrdfte mussten zu FuR die Schadensstellen
erreichen. Damit war die Reparatur der Schadensstellen durch Sand-
sacke nur bedingt bis gar nicht moglich. Ein Abflauen des Sturmes
um Mitternacht fihrte dazu, dass die Deichlinie in der Weser-
marsch glicklicherweise nicht versagte, wodurch groBe Fldchen
des Landkreises verschont wurden. Am darauf folgenden Tag
wurde das ganze AusmaR der Schiden an der Deichlinie sichtbar.
Weitere Sicherungsarbeiten sowie die Aufnahme und Dokumen-
tation der aufgetretenen Schaden wurden durchgefihrt.

Nach 1962
Bemessungsverfahren
fiir Deichhéhen
etabliert

Kurzgefasst

Als Konsequenz und Lehre aus diesen Erfahrungen wurde nieder-
sachsenweit das erste und einzige Deichgesetz entwickelt und
erlassen (Niedersachsisches Deichgesetz, NDG). Auf der Basis der
Erkenntnisse aus der Sturmflut von 1953 in den Niederlanden und
1962 in Norddeutschland wurden erhebliche Anstrengungen in der
Erforschung und Anpassung der Deichkonstruktion unternommen.
Die Bemessung des erforderlichen Deichbesticks wurde und wird
auf der Grundlage zweier Verfahren durchgefihrt (Einzelwert- und
Vergleichsverfahren, Abb. 7 und INFOBOX 1). Sturmfluten, die in den
Jahren nach 1962 eintraten, verursachten keine verheerenden
Schaden und vermitteln bis heute das Gefiihl, dass die getroffen-
en Entscheidungen zu einer erhdéhten Sicherheit der Bevolkerung
vor Sturmfluten an der Kiste beitragen.

Abb. 7: Bemessungsverfahren fiir die Bestimmung der Deichsollhéhen (hier: Einzelwertverfahren) in Niedersachsen. Mit der
folgenden Bedeutung der einzelnen Parameter, Quelle: NLWKN.

a = MThw als 10-jdhriges Mittel vor

Deichbemessung

b = max. Springtidenerh6hung

c = gréfster bisher eingetretener Windstau

d = zuklinftiger sékularer Anstieg fir 100 Jahre

e = maximaler Wellenauflauf, zusétzlich
Klimazuschlag von 50 cm

INFOBOX 1 - Verfahren zur Deichh6henbemessung

Fur die Deichhohenbemessung werden in Niedersachsen zwei Verfahren eingesetzt: Das Einzelwertverfahren (an der
Kuste) und das Vergleichsverfahren (an tidebeeinflussten Flussabschnitten). Im Einzelwertverfahren werden die in der
Abb. 7 angegebenen (jeweils ungiinstigsten) Einzelwerte mit einander addiert, die dann den Bemessungswasserstand
ergeben. Auf der Basis des Bemessungswasserstandes wird der Bemessungswellenauflauf ermittelt, der anschlieRend auf
den Bemessungswasserstand aufaddiert wird. Im Vegleichsverfahren wird zum héchsten gemessenen Tidehochwasser-
stand an der jeweiligen Deichstrecke der zukiinftige sdkulare Meeresspiegelanstieg sowie der sich daraus ergebende Wellen-
auflauf addiert. Fir die endgliltige Bemessung der Deichhdhe wird der unglinstigere der beiden ermittelten Werte ge-
nommen.

Dargestellt am Beispiel des Deiches am Schweiburger Siel (siehe Foto unten):

Das Hochste Tidenhochwasser (HHThw) ist am Schweiburger Siel mit +5,75 m NHN gemessen worden, die weiteren
Parameter (siehe Abb. 7) addieren sich auf zusammen 3,75 m, sodass die berechnete Bestickh6he (=Deichhche) 9 m NHN
ist. Setzungszuschlag und Klimazuschlag flihren am Ende zu einer Ausbauhéhe des Deiches von -10 m NHN.

Querschnitt des Hauptdeiches im Bereich des Schweiburger Siels, Stadland, Landkreis Wesermarsch, Foto: Frank Ahlhorn.




Binnenhochwasser und deren Folgen

Zu Beginn der Besiedlung der Kistenregionen wurden die ersten
Behausungen auf Wurten gebaut, um vor Sturmfluten aber auch vor
dem erhohten Abfluss von Oberflachenwasser geschiitzt zu sein. Als
die landwirtschaftlichen Nutzflaichen vergroRert und die Tierhal-
tung intensiviert wurden, wurden groRere Flachen durch niedrige
Ringdeiche geschiitzt. Das Eindeichen dieser Flachen fiihrte zur
Unterbrechung des natiirlichen Abflusses des Niederschlagswassers
aus dem Binnenland. Als Folge davon standen in regenreichen
Zeiten die Flachen im Binnenland unter Wasser, da die natirliche
Entwasserung der Kiistenregion durch die ehemals vorhandenen
Priele nicht mehr gewahrleistet wurde. Zur kinstlichen Ent-
wasserung der eingedeichten Kilstenregionen wurden erste
hélzerne Siele in die Deiche eingebaut. Eines dieser historischen
Siele (Klappsiel), welches wahrscheinlich durch die Marcellusflut
zerstoért wurde, wurde bei Ausgrabungen in Butjadingen entdeckt
(Abb. 8).

Abb. 8: Foto (oben) und Querschnittszeichnung (unten) fiir den Einbau eines alten
Sieles, gefunden in Butjadingen bei Inte, Quellen: Francksen (1985) (Foto), Kramer
(1992).

Angepasst an die immer hoher auflaufenden Sturmfluten im Mit-
telalter wurden auch die Deiche im Laufe der Zeit immer hoher
gebaut. Gleichzeitig mussten neue Ideen fiir die Entwasserung des
Binnenlandes gefunden werden. Aufgrund der Entwdsserung lber
selbsttatige Siele standen weiterhin grofRe Flachen nach Regenfillen
in den Marschgebieten unter Wasser. Die Niederschlage, die auf der
Geest fielen, mussten ebenfalls Gber das niedriger liegende Moor-
und Marschgebiet ins Meer geleitet werden. Die Erkenntnis, dass
die Uberschwemmungen durch die Unterbrechung der natiir-
lichen Vorflut durch die Deichlinie entstanden, fiihrte zur Ent-
wicklung technischer Losungen wie Windmiihlen mit archimedischen
Schnecken (Abb. 9). Letzteres ermdglichte auch bei héherem
Wasserstand auf der AuBenseite des Deiches, entwassern zu
kénnen. Krankheiten wie Malaria und eine unzureichende Trink-
wasserversorgung hatten zur Folge, dass die nordliche Weser-
marsch lange Zeit als unbewohnbar galt. Ein ausgekligeltes Ent-
wasserungssystem aus Graben und Sielen sollte diese Nachteile
beheben. Zuerst waren kleinere Sielachten fiir die Entwasserung
zustandig (Abb. 11), die im Laufe der Zeit zu immer gréReren Ein-
heiten zusammengeschlossen wurden. Viele alte Siele und Durch-
lasse durch den Hauptdeich wurden geschlossen bzw. abgebaut.
In der nordlichen Wesermarsch wurden beispielsweise das
Waddenser und das Burhaver Siel geschlossen, aufgrund der
Verlandungstendenzen sind auch die ehemals vorhandenen
kleinen Hafen verschwunden. In der Gemeinde Butjadingen sind
heute nur noch das Eckwarder und das Fedderwardersieler Siel
aktiv (Kap. 14).

Die landwirtschaftliche Nutzung der fruchtbaren Marschbéden wurde
nach dem Zweiten Weltkrieg interessant. Die Ackerfliche wurde
bendtigt, um die Bevdlkerung mit ausreichend Lebensmitteln zu
versorgen. Die zunehmende landwirtschaftliche Nutzung war auf
befahrbare und beackerbare Bdden angewiesen. In den ersten
Jahren nach 1945 wurden erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, die Entwadsserung an die Bedarfe der Landwirtschaft
anzupassen (,,landwirtschaftlicher Wasserbau®).

Abb. 9: Wind- und Wassermiihle mit Férderschnecke (Systemzeichnung), Quelle:
Kramer (1992).



Deichbau bedeutet

Notwendigkeit der

Entwasserung der
Marschen

Schwerpunkte dieser Arbeiten waren zum einen die Uberflutungs-
und Hochwassergefahr zu reduzieren und zum anderen die Dréanung
bzw. Melioration landwirtschaftlicher Flachen, fur einen besseren
Niederschlagsabfluss. Doch aufgrund unzureichender technischer
Moglichkeiten in der Entwasserung kam es in regenreichen Mona-
ten immer wieder zu groRflichigen Uberschwemmungen (Abb. 10).
Die Entwasserungskapazitdt reichte nicht aus. Der stetige tech-
nische Fortschritt in der Landwirtschaft lieR diese, wenn auch
tempordren, Uberschwemmungen oder Uberstauungen nicht
vertretbar erscheinen. Zudem waren landwirtschaftliche Wege
zum groRten Teil unbefestigt, was zu ,,grundlosen” StralRen fiihrte,
die bei Nasse mit schwerem Gerdt nicht befahrbar waren.
Gleiches galt fur die Befahrbarkeit der Felder, die beispielsweise
durch Uberstauungsnisse zu tiefgriindig, aufgeweichten Marsch-
boden fihrte.

Mit der Umsetzung des Kistenprogramms aus dem Jahr 1954
wurde ebenfalls ein Kistenplan aufgestellt, der als Ziel die ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” hatte. Die
Erkenntnis einer zu geringen Vorflutkapazitdt in den Niederungs-
gebieten sollte mit wasserbaulichen MalRnahmen nicht nur in den
niedrig liegenden Marschgebieten begegnet werden, sondern
auch die Wasserrickhaltung auf den hoher gelegenen Geest-
gebieten mit einbeziehen. Insgesamt ging es im Kistenplan von
1956 um die generelle Schaffung notwendiger Randbedingungen fir
eine positive gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Kiistengebiet.

Neben der intensiveren landwirtschaftlichen Nutzung erforderte die
zunehmende Besiedlung eine leistungsfahigere Entwasserung, um
Uberschwemmungen von Siedlungs- und Industriegebieten zu
vermeiden. Mit der Einfiihrung des Niedersachsischen Wasser-
gesetzes (NWG) im Jahr 1960 wurden die heutigen Entwéasserungs-
verbande und Sielachten in der Wesermarsch als Zusammen-
schliisse mehrerer kleinerer Sielachten gegriindet (Kap. 6). In die-
sem Zusammenhang wurden auch zahlreiche Schopfwerke ge-
baut, die die Entwdsserung gewahrleisten, wenn nicht gesielt
werden kann.

Abb. 10: "Land unter" in den Marschen, Quelle: Blumenberg (1995).
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Im nordlichen Teil der Wesermarsch war nicht nur die Ent-
wdsserung fur die landwirtschaftliche Nutzung entscheidend, son-
dern aufgrund der besonderen Lage auch die Zuwasserung mit
geeignetem Wasser fir die Tranke der Nutztiere. Wurde bis in die
Mitte des 20 Jh. das Regenwasser als Frischwasser fiir Mensch
und Tier in Zisternen, Graften oder Griben aufgefangen und an-
schlieBRend in einem Tropffass mit Schichten aus Kies, Feinsand
und Zuséatzen von Kalk und Holzkohle gereinigt, so wurde in 1948
der Oldenburgisch-Ostfriesische Marschenwasserverband (OOMWV)
fir eine verldssliche Trinkwasserversorgung aus den Landkreisen
Friesland, Wesermarsch und Wittmund gegriindet. Heute wird die
Wesermarsch mit Trinkwasser aus den Wasserwerken Nethen und
GroRenkneten iber eine Ringleitung versorgt. Nach dem Beitritt
weiterer Landkreise wurde der OOMWYV in den "Oldenburgisch-
Ostfriesischen Wasserverband" (OOWV) umbenannt, der 1959
das erste verbandseigene Wasserwerk in Marienhafe in Betrieb
nahm.

Abb. 11: Die Siele der nérdlichen Wesermarsch, Quelle: Tenge (1912).



Blackout-Risiko:

Stromausfall

Die zunehmende Digitalisierung macht unsere Gesellschaft ver-
wundbarer gegenlber Stromausféllen. Zwar ist die Versorgungssi-
cherheit hoch, doch kénnen immer wieder Ausnahmesituationen
auftreten.

In einer Liste von Stromausfallen, die Uber Ereignisse seit 1965 in
den USA und Kanada Auskunft gibt, sind ebenso Stromausfille in
Europa verzeichnet. Zwei der jliingeren Ereignisse sind der Strom-
ausfall in 2005 im Miinsterland aufgrund abgeknickter Strommasten
(Abb. 12) und die Folgen einer Abschaltung einer Hochspannungs-
leitung in 2006 fir die Uberfiihrung eines Kreuzfahrtschiffes auf
der Ems. In Teilen des Minsterlandes war die Stromversorgung fir
finf Tage und ca. 250.000 Menschen unterbrochen, sodass bei-
spielsweise landwirtschaftliche Betriebe mit Notstromaggregaten
die Versorgung ihrer Hofe sicherstellen mussten. Die Abschaltung der
Hochspannungsleitung tber die Ems hatte zur Folge, dass im Sid-
Westen Europas bis zu 10 Millionen Menschen ohne Strom waren.
Die Abschaltung fiihrte zu einer Kettenreaktion, womit im Siiden
und Westen zu viel im Siid-Osten und Osten Europas zu wenig
Strom zur Verfligung stand (Bundesnetzagentur, 2007).

In der Kistenregion kénnen Stromausfélle durch einen Deichbruch
wahrend einer Sturmflut oder durch so genannte Kaskadenab-
schaltungen auftreten. Ein Deichbruch kann zu einer weitreichen-
den Uberflutung des Binnenlandes fiihren, wodurch die dort vorhan-
denen Umspannwerke oder Schaltstationen betroffen waren. In
der nordlichen Wesermarsch stehen in Roddens, Nordenham und
Blexen Umspannwerke. Die steigende Dezentralisierung der Strom-
erzeugung (Windkraft, Biogas, Photovoltaik) vermindert die Netz-
stabilitat. Wichtigste Aufgabe der Stromversorger ist die Beibehal-
tung eines Gleichgewichtes zwischen Stromerzeugung und Strom-
verbrauch. Die dezentralen Stromerzeuger mit ihren zum Teil sehr
starken Einspeisungsschwankungen sind in das bestehende Strom-

Abb. 12: Umgeknickter Strommast, Foto: www.wikimedia.org (Abruf: August 2019).

netz zu integrieren. Geraten Einspeisung und Verbrauch aus dem
Gleichgewicht kann es zu Frequenzschwankungen (normal: 50 Hz)
kommen, die entweder durch Abschalten von Verbrauchern (z.B.
durch Kaskadenabschaltung) oder von Erzeugern (z.B. Windkraft-
anlagen) ausgeglichen werden missen.

Die Bandbreite der Folgen eines Stromausfalles reichen von kaum
spirbar bis katastrophal. Je nachdem wie lange ein Stromausfall

andauert, kdnnen unterschiedliche Bereiche in der Lebensumwelt
betroffen sein. Ein kurzzeitiger Stromausfall von wenigen Sekunden
bis hin zu wenigen Minuten ware kaum spiirbar, notwendige vom
Strom abhéngige Infrastruktur wiirde nur kurzzeitig unterbrochen,
die durch das Konzept der ,Unterbrechungsfreien Stromversor-
gung” abgefedert werden konnten. Sollte jedoch ein langer an-
dauernder Stromausfall eintreten, der Uber wenige Minuten bis
hin zu Stunden anhilt, dann ist bereits mit starken Beeintrachti-
gungen in der Lebensumwelt zu rechnen. Langandauernde groR-
flachige Stromausfélle werden auch als Blackout bezeichnet. Um
einem verheerenden Ereignis, wie einem Blackout, entgegenzu-
wirken, werden zum einen kontinuierlich an der Versorgungs-
sicherheit in den jeweiligen Energieversorgungsunternehmen ge-
arbeitet und zum anderen im Rahmen des Katastrophenmanage-
ments Vorkehrungen flr die bestmdgliche Beherrschung eines solchen
Ereignisses getroffen. In heutiger Zeit ist die unterbrechungsfreie
Stromversorgung eines der wichtigsten aber auch sensibelsten
Bausteine in entwickelten Gesellschaften. Da vom Funktionieren
dieser Versorgung fast alle wichtigen Bereiche der Gesellschaft
abhidngen, hat die Bundesregierung 2009 Sektoren der ,Kritischen
Infrastruktur” benannt (Abb. 13). Die Definition lautet wie folgt:
,Kritische Infrastruktur (KRITIS) sind Organisationen oder
Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das staatliche Gemein-
wesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig wirkende
Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicher-
heit oder andere dramatische Folgen eintreten wirden”
(www.kritis.bund.de). Die KRITIS im Landkreis Wesermarsch um-
fassen beispielsweise die Trinkwasserversorgung, Alten- und Pflege-
heime sowie Umspannwerke.

Ausfiihrliche Beschreibungen maoglicher Folgen, des bisherigen Standes
der Vorbereitungen und des Forschungs- sowie Handlungsbedarfs
ist in Petermann et al. (2011) zu finden.

Abb. 13: Sektoren Kritischer Infrastruktur, Quelle: www.kritis.bun.de (Abruf: August
2019).



Auftreten eines Black-
outs wahrscheinlich,
verschiedene Faktoren
konnen Ausloser sein

Wasser

Der Landkreis Wesermarsch ist von drei Seiten von Salzwasser um-
geben (Kap. 2) und wird seit dem letzten Jahrhundert aus den um-
liegenden Wasserwerken des Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasser-
verbandes (OOWYV) Uber eine Ringleitung mit Trinkwasser ver-
sorgt. Wiirde der Strom im Gebiet des Landkreises ausfallen, waren
davon sowohl die Pumpstationen als auch die privaten Haushalte
betroffen. Eine Trinkwasserversorgung im Landkreis ist dringend
geboten, da die Versorgung aus eigenen Brunnen so gut wie nicht
moglich ist. Das Grundwasser unter dem Landkreis ist bis in die
stdlichen Bereiche versalzen. Die Versorgung mit Trinkwasser ware
nicht nur fir die Haushalt wichtig, sondern auch fiir viele andere
Nutzer und Sektoren wie landwirtschaftliche Betriebe, Kranken-
hduser und Alten- und Pflegeheime. Der OOWYV betreibt ein Pump-
speicherwerk in Diekmannhausen, (iber das die Wesermarsch versorgt
wird. Dies kann im Fall einer ldngeren Stromunterbrechung mit gas-
betriebenen Aggregaten weiterarbeiten. Sollte die Gasversorgung
ebenfalls unterbrochen sein, ware die Versorgung durch den freien
Durchfluss gebietsweise moglich, konnte aber nicht fir den
gesamten Landkreis gewahrleistet werden.

Entwdsserung

Bei einem grofflachigen Stromausfall ware auch die Infrastruktur
der Entwasserungsverbande in der Wesermarsch davon betroffen.
Die fir die Entwasserung notwendigen Miindungsschopfwerke in
den Hauptdeichen benétigen eine derart groRe Leistung, dass eine
Versorgung durch Notstromaggregate kaum moglich ist. Zum
einen, weil es nur wenige geeignete Notstromaggregate gibt, die
nicht im Landkreis vorgehalten werden und zum anderen, weil
zum Teil die Anschlussméglichkeit einer externen Stromversorgung
nicht vorhanden ist. Dies gilt ebenso fir die Unterschopfwerke, die
in Unterschopfwerksgebieten den Wasserstand auf einem be-
stimmten Niveau halten, der meist niedriger als im Hauptvorfluter
(Sieltief) ist. Im Rahmen des FRAMES Projekts hat ein Austausch zu
dieser Situation mit der EWE Netz GmbH dazu gefiihrt, dass deren
Mitarbeiter Lésungsmoglichkeiten erarbeiten, damit die Mindungs-
schopfwerke auch bei einem Stromausfall mit ausreichend Strom
versorgt werden kénnen.

Gesundheit

Zur KRITIS zahlen Krankenhauser, die eine eigene Notstromversor-
gung mit einer Reaktionszeit von nur wenigen Sekunden fiir mindes-
tens 24 Stunden vorhalten missen. In einer DIN Norm (VDE 0100-
710) sind die Anforderungen festgehalten. Nichtsdestotrotz geraten
auch Krankenhduser bei einem langanhaltenden Stromausfall an
ihre Grenzen fir die Versorgung der intensiv-medizinisch zu be-
treuenden Menschen. Auch die in einer solchen Lage neu ein-
treffenden Notfélle missten versorgt werden. Es werden bei einem
Blackout der Nachschub an Medikamenten fiir die Krankenhduser
sowie die Versorgung der Bevolkerung mit Medikamenten aus
Apotheken nur sehr eingeschrankt funktionieren. Bei einem groR-
flachigen Stromausfall waren ebenso Alten- und Pflegeheime be-
troffen, die unterschiedliche Anforderungen fiir die zu betreuen-

Langanhaltender
Stromausfall (Blackout)
kann viele Sektoren des
taglichen Lebens treffen

Kritische Infrastruktur
(KRITIS) besonders
sensibel gegentber
einem Stromausfall

Kurzgefasst

den und zu pflegenden Menschen erfiillen missen, wie die unter-
brechungsfreie Stromversorgung fiir langzeitbeatmete Patienten.
Eine Evakuierung schwerstpflegebediirftiger Personen kdnnte nur in
umliegende Krankenhauser geschehen, die aber, wie oben beschrie-
ben, wahrscheinlich nicht (iber ausreichende Kapazitaten verfiigen
wirden.

Informationstechnologie und Telekommunikation (IT & KT)

In heutiger Zeit wird die Kommunikation tber digital gesteuerte
Netze durchgefiihrt. Diese Netze werden bei einem langanhalten-
den und grofflachigen Stromausfall zu groRen Teilen ausfallen.
Mobilfunknetze werden zusammenbrechen, da sie entweder in
einer Katastrophensituation Uberlastet sind oder aufgrund
fehlender Stromversorgung nicht senden kénnen. Weiterhin sind
alle Prozesse, die von Computern gesteuert werden, wie Kihlsys-
teme, Hafenlogistik oder Bezahlsysteme nur mit starken Ein-
schriankungen oder gar nicht mehr funktionsfahig. Einige Teile des
Kommunikationsnetzes konnen ggf. durch Notstromaggregate
kurzfristig nutzbar gehalten werden. Notstromaggregate sind je-
doch nicht endlos verfiigbar und werden dort eingesetzt, wo sie
am dringendsten benétigt werden. Die Behérden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) werden ein eigenes Komm-
unikationsnetz aufbauen, das weitestgehend autark lauft. Wenn
die herkdmmliche Kommunikationstechnik ausgefallen ist, kdnnen
beispielsweise Autoradios oder andere batteriebetriebene Rund-
funkgerdte genutzt werden, um Informationen Uber die Lage im
Krisengebiet oder Anweisungen der Helfer zu erhalten.

Quelle: www.pngimg.com

Transport und Verkehr

Ein grofRflachiger Stromausfall fiihrt zu Verkehrsbehinderungen,
da Verkehrszeichen ausfallen und ggf. auch der Bahnverkehr ein-
gestellt wird. Eine Verkehrslenkung durch die Polizei ist nur an
relevanten Verkehrsknotenpunkten maoglich. Darliber hinaus ist die
Treibstoffversorgung des Transportsektors sowie des Privatver-
kehrs nicht mehr moglich. Tankstellen benétigen Strom, um den Treib-
stoff an die Kunden abzugeben. In einer solchen Lage wird der Fokus
der Versorgung auf die Fahrzeuge der Hilfs- und Unterstiitzungs-
kréfte gelegt werden. In der Wesermarsch sind drei Tankstellen
mit Notstromaggregaten ausgestattet, sodass eine Treibstoffver-
teilung an die BOS moglich bleibt. Entscheidend dafr ist, dass die
externe Treibstoffversorgung gewahrleistet werden kann, denn
die Verteilung aus den Treibstofflagern basiert ebenfalls auf einer
funktionierenden Stromversorgung. Der Nachschub an Lebens-
mitteln wird aufgrund der einsetzenden Treibstoffknappheit ein-
geschrankt sein und bei einem langanhaltenden Stromausfall evtl.
ganz zum Erliegen kommen.



Hochwasserrisiko-

management

Vor dem Hintergrund historischer Sturmfluten und Hochwasser-
ereignisse (Kap. 2) hat sich in Deutschland traditionell ein grolRes
Sicherheitsbediirfnis in Bezug auf derartige Ereignisse entwickelt.
Uber viele Jahrhunderte wurde besonders in technische MaR-
nahmen zum Schutz vor Hochwasser und Sturmfluten investiert.
So legt auch heute noch der Generalplan Kistenschutz fiir Nieder-
sachsen und Bremen fest, welche Deichsollh6hen erreicht werden
missen, um ein ausreichendes SicherheitsmaR gegen Sturmfluten
zu erhalten (NLWKN, 2007). Flussdeiche sind so zu bemessen, dass
sie gegen ein 100-jdhrliches Hochwasser schiitzen kdnnen. Diese
Art der Bemessung von technischen Schutzsystemen hat sich in
den vergangenen Jahrzehnten bewahrt, wenn auch durch extreme
Flusshochwadsser vielerorts Schaden versursacht wurden.

Durch die Umsetzung der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richt-
linie (EU-HWRM-RL, EU, 2007) hat sich die Notwendigkeit erge-
ben, den Risikobegriff in den Umgang mit Hochwasserereignissen zu
integrieren. Aus dem klassischen Handlungsfeld des Hochwasser-
schutzes ist dadurch der Begriff des Hochwasserrisikomanage-
ments entstanden. Risiko wird dabei als das Produkt aus der
Eintrittswahrscheinlichkeit eines Ereignisses und des potenziellen
Schadens verstanden. Auch wenn man sich vielerorts noch schwer
tut, integrativ und risikobasiert zu planen und zu handeln (Ahlhorn
und Bormann, 2015), bietet die Umsetzung der EU-HWRM-RL
doch die Gelegenheit, sich im Kiisten- und Hochwasserschutz ent-
sprechend der aktuellen Erfordernisse neu aufzustellen.

Als verantwortliches Gremium hat die LAWA (Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser) das Verstdandnis des Hochwasserrisiko-
management-Begriffs fir Deutschland geklart und Handlungs-
empfehlungen fiir die Umsetzung des europdischen Regelwerks
gegeben (z.B. LAWA, 2010).

Unserem Verstandnis des Hochwasserrisikomanagements liegen
damit folgende Handlungsfelder zugrunde (Abb. 14):

1) die Vermeidung,
2) der Schutz,

3) die Vorsorge,

4) die Regeneration.

Alle vier Handlungsfelder umfassen wiederum verschiedene Aktivi-
taten (Abb. 14), fiir deren Umsetzung unterschiedliche Akteure und
Organisationen verantwortlich sein konnen. Das Hochwasserrisiko-
management wird von der LAWA als ein Zyklus verstanden, der
immer wieder durchlaufen wird. Nach der generellen Vorbereitung
auf Hochwasserereignisse (Vorsorge) ist ein aktuell auftretendes
Hochwasser zu bewaltigen (Bewaltigung), und nach dem Ereignis
sind Schaden zu beheben (Regeneration). Samtliche Handlungsfel-
der sind im Nachgang zu analysieren und zu evaluieren (Auswer-
tung), um durch eine optimierte Vorsorge besser auf zukiinftige
Ereignisse vorbereitet zu sein.

Abb. 14: Hochwasserri-
sikomanagement-
Zyklus, Quelle: LAWA
(2013).



FRAMES und die Mehrebenensicherheit

FRAMES hat das Ziel, sich tGber die Optimierung des regionalen
Hochwasserrisikomanagements auch international auszutauschen
und innerhalb des Nordseeraums voneinander zu lernen (Abb. 15).

In Flandern (Belgien) wird zum Beispiel beim Hochwasserrisiko-
management von den 3 P’s gesprochen: protection, preparedness,
und prevention. Dieses Konzept deckt ebenso die Bereiche der
Vorsorge und der Bewiltigung ab wie das niederlandische Konzept
der Mehrebenensicherheit (Abb. 16). Diese Beriicksichtigung zu-
satzlicher Elemente im Risikomanagement wird ,Meerlaagsveilig-
heid“ oder ,Multi-Layer-Safety” genannt. Dabei wird auf drei
Ebenen fiir die Sicherheit gegen Hochwasserschadensereignisse
gearbeitet:

(1) PraventionsmaRnahmen, um ein Schadensereignis zu
verhindern (Hochwasserschutz),

(2) Entwicklung raumlicher AnpassungsmaRnahmen hinter den
Kistenschutzelementen und

(3) Katastrophenschutz wahrend eines Schadensereignisses.

Ein Ziel der niederldndischen Pilotgebiete (Kap. 12) in FRAMES ist
dariiber hinaus, eine vierte Ebene in die Mehrebenensicherheit ein-
zubeziehen, die auch Malnahmen des Wiederaufbaus beriick-
sichtigt. Aus dieser Gegeniberstellung wird deutlich, dass eine
Ubertragbarkeit von Ergebnissen trotz unterschiedlicher nationaler
Konzepte maglich und ein Potenzial vorhanden ist, im Rahmen von
FRAMES von den Erfahrungen internationaler Partner zu profitieren.

Abb. 15: Pilotfldchen des FRAMES Projekts im Nordseeraum.
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Ebene (3):
Katas-
trophen-
schutz

Ebene (2):
Raumliche
Anpassung

Ebene (1):
Pravention

Abb. 16: Prinzipskizze fiir Multi-Layer Safety ("Mehrebenensicher-
heit") in den Niederlanden, Quelle:100



Planungsgrundlagen des
Hochwasserrisikomanagements

Zentrale Planungsgrundlagen fiir das Hochwasserrisikomanagement
bilden die Produkte der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(EU, 2007). Deren Umsetzung erfolgt nach einem festgelegten Zeit-
plan in Niedersachsen durch den NLWKN (Abb. 17): Nach der Aus-
weisung der Risikogebiete (Vorldufige Bewertung des Hoch-
wasserrisikos) werden zu vorgegebenen Zeitpunkten fiir alle Risiko-
gebiete folgende Produkte generiert, die das Hochwasserrisiko-
management unterstitzen sollen:

1) Hochwassergefahrenkarten,
2) Hochwasserrisikokarten und
3) Hochwasserrisikomanagementplane.

Abb. 17: Ablaufplan zur Umsetzung der EU Hochwasserrisikomanagement Richtlinie,
Quelle: Ahlhorn und Bormann (2015).

Die LAWA (Kap. 4) hat dazu Hinweise erarbeitet, um sowohl Vor-
gehensweise als auch die Produkte im Sinne einer besseren Ver-
gleichbarkeit zu vereinheitlichen (z.B. LAWA, 2010).

Die Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten, die der Planung,
der Gefahrenwabwehr und dem Katastrophenmanagement dienen
sollen, werden im Binnenland fir statistisch unterschiedlich haufig
auftretende Ereignisse erstellt:

* Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit (HQhaufig;
in Niedersachsen interpretiert als HQ20-HQ25),

e Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (HQ100)
und

e Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder bei
Extremereignissen (HQextrem; interpretiert als HQ>200).

Fir die Kiistengebiete wird hingegen nur das Extremereignis
HWextrem dargestellt. Dazu konzentrieren sich die Hochwasser-
gefahren- und -risikokarten ausschlieflich auf das groRte angenommene
Risiko (Sturmflut). Zur raumlichen Darstellung der Gefahrenge-
biete wird dabei die Deichhéhe nach NDG ins Binnenland proji-
ziert. Abb. 18 zeigt beispielhaft die Hochwassergefahren- und
-risikokarten fiir Butjadingen. Bei ndherer Betrachtung werden die
Grenzen der Darstellungen fir die Verwendung im Rahmen des
Katastrophenmanagements deutlich.

Die Gefahrenkarte von Butjadingen (Abb. 18, links) weist lediglich
die maximalen Wasserstande der generellen Risikogebiete im Fal-
le des Versagens der ersten Deichlinie aus, nicht aber die im Falle

Abb. 18: Hochwassergefahrenkarte (links) und Hochwasserrisikokarte (rechts) der nérdlichen Wesermarsch (Butjadingen), Quelle: NLWKN (2014).



eines konkreten Deichbruchs betroffenen
Risikogebiete sowie die tatsdchlichen Wasser-
tiefen. Fur das Katastrophenmanagement sind
derartige Gefahrenkarten somit nur bedingt
von Nutzen, da sie nur Hinweise (ber die
maximale zu erwartende Gefahr geben. Einen
spezifischeren Informationsgehalt kénnten
graphische Darstellungen der Auswirkungen
verschiedener Deichbruchszenarien bieten,
wie sie fur einen Kiistenabschnitt in Nieder-
sachsens im Projekt SafeCoast erstellt wurde
(Abb. 19 aus SafeCoast, 2008). Eine umfassende
Darstellung wiirde allerdings eine systema-
tisch Abbildung der Folgen von Deichbriichen
an verschiedenen Orten entlang der Kis-
tenlinie bei unterschiedlichen Wasserstén-
den und Ereignisdauern erfordern. Eine
ingenieur-hydrologische Umsetzung einer
solchen Szenarienbibliothek ware mit ent-
sprechend groRem Aufwand verbunden.

Die Risikokarte von Butjadingen (Abb. 18
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rechts) gibt einen Uberblick tiber die Schutz- Abb. 19: Beispiel einer Uberflutungssimulation in der Krummhérn, Quelle: SafeCoast (2008).

glter gemaR EU-HWRM-RL (Einwohner, ge-
fahrdete Objekte, Gefahrenquellen, Schutzgebiete und Flachen-
nutzungen), nicht dargestellt sind aber Regionen spezifische
Risiken, die sich z.B. aus der hohen Nutztierdichte der Region erge-
ben (z.B. Milchvieh). Im Rahmen von FRAMES wurden daher Be-
darfe und Maoglichkeiten fiir Verbesserungen identifiziert. Zum
einen wurden im Hinblick auf spezifische regionale Risikofaktoren
die Hohenlagen lanwirtschaftliche genutzter
Flachen identifiziert (Héhenkarte in Kap. 14).

Dariber hinaus wurden mit einem pragma-
tischen Ansatz Karten zur potentiellen Uber-
flutung fiir die Stadlander Sielacht in der Weser-
marsch erzeugt: Ausgehend vom Zielwasser-
stand in den jeweiligen Schéopfwerks- und
Unteschopfwerksgebieten wurden fir die
Sielacht Stadland die Gebiete identifiziert,
die bei Wasserstanden von 0,5 m, 1 m und
2 m iiber dem Zielwasserstand von Uber-
flutungen betroffen waren (Abb. 20 und Karten
in Kap. 14). Derartige Karten kénnen Hin-
weise auf konkrete Gebiete geben, die ein
erhohtes Binnenhochwaserrisiko z.B. be-
dingt durch extreme Starkregen oder auch
durch technisches Versagen bestimmter Schopf-
werke und Siele aufweisen. In beiden Fallen
konnte die bestehende Entwéasserungsin-
frastruktur die Entwasserung nicht mehr in
vollem Umfang gewahrleisten (Kap. 14).

Ergdnzt um Szenarien basierte Uberschwemmungssimulationen
infolge von Deichbriichen wirden die dargestellten Karten und
Datensatze eine deutlich verbesserte Entscheidungsgrundlage fur
die Gefahrenabwehr und das Katastrophenmanagement im Land-
kreis Wesermarsch bilden.

Abb. 20: Beispiel fiir mégliche Uberflutungsfldchen in der Sielacht Stadland bei einem um 0,5 m héheren Wasser-

stand gegeniiber dem Zielwasserstand, Quelle: FRAMES.



e
Kustenschutz und
Entwasserung

Organisation des Kiistenschutzes

Der Landkreis Wesermarsch ist von allen Seiten von Wasser um-
schlossen: Von Westen und Norden durch die Nordsee respektive
den Jadebusen, von Osten von der Weser und im Siiden von der
Hunte. Somit ist ein Schutz gegen Sturmfluten und Flusshochwasser
unabdingbar. Den Schutz gegen Sturmfluten gewahrleistet eine
Hauptdeichlinie, die in Dangast (Landkreis Friesland) beginnt und
in Elsfleth in die Flussdeiche der Weser und der Hunte lbergeht
(Abb. 22). Insgesamt ist der Il. Oldenburgische Deichband fir zirka
140 km Deichlinie zustdndig und schiitzt damit ein Gebiet von
84.500 ha. Im Stden des Landkreises Wesermarsch, sidlich der
Hunte, befindet sich der I. Oldenburgische Deichband, der fir
zirka 20 km Weser- und 22 km Huntedeiche zustdndig ist. Das
geschiitzte Gebiet des I. Deichbandes betrdgt 28.500 ha (Abb. 22).

Mitglieder in den Deichbanden des Landkreises Wesermarsch sind
die jeweiligen Eigentliimer und Erbbauberechtigten im Verbands-
gebiet. Somit sind in beiden Deichbdanden knapp 80.000 Mitglieder
zu finden, die Uber ihren Beitrag zum Schutz des Landkreises
herangezogen werden. Fiir beide Deichbdnde wird als Verbands-
grenze die 6 m Hoéhenlinie im Binnenland festgesetzt. Menschen,
die innerhalb dieser Fldche leben und arbeiten, sind durch die
Deiche vor Sturmfluten geschiitzt. Als Folge der Sturmflut von
1962 wurden entlang der Weser Sperrwerke gebaut. Zum Land-
kreis Wesermarsch gehéren das Hunte- und das Ochtumsperrwerk
(Abb. 21). Beide Sperrwerke werden bei sturmflutbedingtem
Hochwasserstand in der Weser geschlossen. Das Huntesperrwerk
befindet sich in Elsfleth-Lienen, das Ochtumsperrwerk befindet
sich slidostlich von Lemwerder, wo die Ochtum in die Weser
miindet. Beide Sperrwerke werden als landeseigene Anlagen vom
NLWKN betreut, zustdndig ist jeweils die Betriebsstelle Brake-
Oldenburg.

Abb. 21: Hunte-Sperrwerk in Elsfleth, Foto: Frank Ahlhorn.
Abb. 22: Geschlitztes Gebiet des I. (unten) und Il. Oldenburgischen Deich-
bandes (oben) mit Darstellung des Erhéhung- und Verstdrkungsbedarfs der
Jjeweiligen Hauptdeichlinie, schwarze Linie: kein Ausbaubedarf, rote Linie:
Ausbaubedarf vorhanden (Stand 2018) Quelle: NLWKN (2018).



Zwei Deichbénde sind
fiir den Kustenschutz im
Landkreis Wesermarsch

zustandig

Organisation der Entwidisserung

Mit Besiedlung der Marschgebiete an den Kiisten und dem damit
einhergehenden Deichbau musste die Entwédsserung der tieflie-
genden Gebiete durch wasserwirtschaftliche Infrastruktur gesichert
werden (Kap. 2). Aus den vielen kleinen Siel- und Pumpachten sind
im Lauf der Zeit immer groRere Einheiten gebildet worden. Mit In-
krafttreten des Niedersdchsischen Wassergesetzes (NWG) wurden
im Landkreis Wesermarsch sechs Entwasserungsverbdnde gegriin-
det (Abb. 23), die aus Zusammenschliissen kleinerer Sielachten
entstanden.

Die Entwasserungsverbidnde sind fir die ordnungsgemale Unter-
haltung der Gewasser zweiter Ordnung zustandig (§61 NWG). Die
Gewadsser in der Bundesrepublik Deutschland sind in drei Kate-
gorien eingeteilt: Gewdsser erster Ordnung sind Binnenwasser-
stralen, wie die Weser und die Elbe. Dariiber hinaus gibt es noch
weitere spezifizierte Gewaédsser (§38 NWG). Gewdsser zweiter
Ordnung sind ,die nicht zur ersten Ordnung gehérenden Ge-
wdsser, die wegen ihrer Uberdortlichen Bedeutung fir das Gebiet
eines Unterhaltungsverbandes in einem Verzeichnis aufgefiihrt sind”
(839 NWG). Hierzu gehoren die von den Entwasserungsverbdnden
unterhaltenen Gewdsser, wie etwa das Braker oder Kdseburger
Sieltief oder der Butjadinger Zu- und Entwdsserungskanal. Zur
Kategorie der Gewdsser dritter Ordnung gehoren ,diejenigen
oberirdischen Gewdsser, die nicht Gewasser erster und zweiter
Ordnung sind” (§40 NWG). Darunter werden alle privaten und
zum Teil auch an landwirtschaftliche Flachen angrenzenden Griaben
zusammengefasst, die nicht im Anhang zum NWG genannt
werden.

Eine Ubersicht iiber die in der Wesermarsch vorhandenen Verbands-
bauwerke, die die Zu- und auch Entwdasserung gewahrleisten, ist in
Tab. 1 dargestellt. Das besondere fiir die Wasserwirtschaft in der
Wesermarsch ist, dass fir den nordlichen Teil eine regelmiRige
Zuwasserung mit ausreichend Frischwasser gewahrleistet wird. Das
in den Grdben vorhandene Wasser geniigt den Anforderungen als
Trankewasser fir die Tiere auf den Weiden nicht. Die sechs Ent-
wasserungsverbadnde sind in Unterschopfwerksgebiete unterteilt,
da die Hohenlagen in den jeweiligen Gebieten angepasste Wasser-

Die Entwasserung in der
Wesermarsch wird von
sechs Verbanden
geregelt

Das Zusammenspiel von
Entwdsserung und
Kistenschutz sichert
das Leben und Arbeiten
im Landkreis

Kurzgefasst

Abb. 23: Aufteilung der Deich- und Entwdsserungsverbdnde in der Wesermarsch,
Quelle: Kreisverband des Wasser- und Bodenverbdnde Wesermarsch (2019).

stinde in den Grdben erfordern. Somit ist in den Unterschopf-
werksgebieten der Wasserstand in der Regel niedriger als im
Hauptvorfluter, der das Wasser zum Miindungsschopfwerk oder
Siel beférdert und Uber das das Wasser entweder in die Weser
oder die Nordsee abgeschlagen werden kann. Die dafiir erfor-
derliche Infrastruktur im Landkreis ist als Ubersicht in Tab. 1
aufgefihrt.

Die zentrale Geschéftsstelle der Wasser- und Bodenverbdnde der
Wesermarsch befindet sich in Brake. Dort sitzt die gemeinsame Ver-
waltung und die Geschéftsfiihrung sowohl fir die Entwasserungs-
als auch fir die beiden Oldenburgischen Deichbande.

Tab. 1: Zusammenstellung der Fldchengréfse und Infrastruktur der Entwdsserung in der Wesermarsch, Quelle: Kreisverband des Wasser- und Bodenverbédnde Wesermarsch

(2019).
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Katastrophenschutz
in der Wesermarsch

Der Katastrophenschutz (KatS) ist Teil der allgemeinen Gefahrenab-
wehr und obliegt in der Bundesrepublik Deutschland den Bundes-
landern. Der KatS umfasst die Vorbereitung der Bekdmpfung und
die Bekdmpfung von Katastrophen (§1 Absatz (1)). Ein Katastrophen-
fall im Sinne des Niedersachsischen Katatsrophenschutzgesetzes
(NKatSG) ,ist ein Notstand, bei dem Leben, Gesundheit, die
lebenswichtige Versorgung der Bevolkerung, die Umwelt oder er-
hebliche Sachwerte in einem solchen MalRe gefdhrdet oder beein-
trachtigt sind, dass seine Bekdampfung durch die zustandigen Be-
horden und die notwendigen Einsatz- und Hilfskrafte eine zentrale
Leitung erfordert” (§1 Absatz (2)). In Niedersachsen sind die Land-
kreise oder kreisfreien Stadte die KatS-Behorden, die fachlich von
den jeweiligen Polizeidirektionen beaufsichtigt werden. Fir den
Landkreis Wesermarsch ist die Polizeidirektion Oldenburg als Fach-
aufsicht zustdndig. Die oberste Fachaufsicht in Niedersachsen
nimmt das Ministerium fir Inneres wahr.

Die Gefahrenabwehr in Niedersachsen obliegt den Verwaltungs-
behdrden (auf der untersten Stufe den Gemeinden) und der Polizei
(§ 1 Niedersachsisches Polizeigesetz (NPOG)). Dazu ist es wichtig
zu definieren, was unter dem Begriff Gefahr zu verstehen ist (§ 2
NPOG): Gefahr ,[ist] eine konkrete Gefahr, das heiRt eine Sach-
lage, bei der im einzelnen Fall die hinreichende Wahrscheinlichkeit
besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung eintreten wird.” Im Rahmen des FRAMES
Projekts kénnten solche Gefahren von Sturmfluten, Fluss- und
Binnenhochwasser sowie einem langanhaltenden Stromausfall aus-
gehen. Ist die zustandige Verwaltungsbehorde, zum Beispiel eine
Gemeinde, nicht mehr in der Lage die Gefahrensituation alleine zu
beherrschen und verschlechtern sich AusmaR und Ausbreitung der
Situation, dann kann der Landkreis den Katastrophenfall ausrufen.

Fahrzeuge der Hilfs-und Unterstiitzungskrdfte, Foto: Provinz Zuid-Holland.

Dabei ist zwischen einem GroRschadensereignis und einem Katas-
trophenfall zu unterscheiden. Eine DIN Norm (DIN 13050: 2015-
04) definiert die Begriffe im Rettungswesen und unterscheidet die
Verantwortlichkeiten bei einem Massenanfall von Verletzten oder
Erkrankten (kurz: MANV). Ein MANV wird definiert als ,ein Notfall
mit einer groRen Anzahl von Verletzten oder Erkrankten sowie
anderen Geschadigten oder Betroffenen.” Je nach Ausmaf und
Umfang dieser Situation werden unterschiedliche Anforderungen
an die Hilfskrafte gestellt. Aus diesem Grund sind vier Versorgungs-
stufen eingefiihrt worden: Versorgungsstufe 1 beinhaltet den all-
taglichen Schutz fiir Betroffene im Umfang von 5 bis 50 Personen.
Versorgungsstufe 2 umfasst einen standardisierten flaichendecken-
den Schutz fur 50 bis 500 betroffene Personen. In Versorgungs-
stufe 3 ist landeriibergreifende oder sogar internationale Hilfe notig
flir den Umfang von 500 bis 1000 Betroffenen. Die Versorgungs-
stufe 4 tritt ein, wenn von mehr als 1000 Betroffenen ausgegan-
gen werden kann. Als Beispiel fiir ein solches Ereignis ware die
Sturmflut von 1962 fiir Hamburg zu nennen. Eine Katastrophe ist
definiert als ,,ein Gber das GroRschadensereignis hinausgehendes Er-
eignis mit einer wesentlichen Zerstérung oder Schadigung der ort-
lichen Infrastruktur, das im Rahmen der medizinischen Versor-
gung mit den Mitteln und Einsatzstrukturen des Rettungsdienstes
alleine nicht bewaltigt werden kann“ (DIN 13050: 2015-04). Die
Ausrufung des Katastrophenfalls (Kat-Fall) obliegt dem Hauptver-
waltungsbeamten (HVB) eines Landkreises oder einer kreisfreien
Stadt. Im Fall des Landkreis Wesermarsch miisste der Landrat den
Kat-Fall ausrufen. Die Ausrufung des Kat-Falls kann erhebliche
finanzielle Folgen sowie weitreichende juristische Konsequenzen
haben. Abhangig von der Schadenslage tritt im Landkreis Weser-
marsch ein kleiner Katastrophenschutzstab (KatS-Stab) zusam-
men, der den HVB berat.

Internationales Zivilschutzzeichen, Quelle:
www.wikimedia.org (Abruf: August 2019)



Flr Katastrophenschutz
und Gefahrenabwehr
sind die Kommunen
zustandig

ist

Ruft der HVB auf Empfehlung des kleinen KatS-Stabes den Kata-
strophenfall aus, wird der gesamte KatS-Stab zusammengerufen.
Der Aufbau des KatS-Stabes ist in allen Bundeslandern dhnlich. In
Abb. 24 (oberer Teil) ist der Aufbau des KatS-Stabes im Landkreis
Wesermarsch dargestellt, der durch spezifische Fachberater unter-
stltzt wird. Die Leitung des KatS-Stabes tGbernimmt der HVB des
Landkreises Wesermarsch. Dem HVB sind sechs verschiedene Sach-
gebiete (S) zugeordnet. Hauptaufgaben des KatS-Stabes sind die
Lageerfassung und —beurteilung sowie strategische Planung und
Befehlsgebung fir die Einsatzkrafte. Jedes Sachgebiet ist mit Mitar-
beitern des Landkreises besetzt, die spezielle Aufgaben wahrend
eines Kat-Falls erledigen. Beispielsweise ist der S2 fiir die Er-
fassung und Beurteilung der Lage, also der jeweiligen Gefahren-
situation im Landkreis, zustdndig. Die Lagesituation wird regel-
maRig aktualisiert, dem KatS-Stab bekannt gegeben und auf einer
Lagekarte visualisiert. Der S4 sorgt dafiir, dass die im Einsatzgebiet
befindlichen Hilfskrdfte bendtigtes Material und Treibstoff erhalten.
Eine ausfiihrliche Beschreibung der jeweiligen Tatigkeiten ist in
der Feuerwehr-Dienstvorschrift 100 zu finden

Dem KatS-Stab sind verschiedene Fachberater zugeordnet, die die
Sachgebiete in ihrer Arbeit unterstitzen. Die Fachberater des
KatS-Stabes des Landkreises Wesermarsch sind in Abb. 24 aufge-
listet. In allen Landkreisen ist die Auswahl der jeweiligen Fach-
berater an die besonderen Gegebenheiten des Landkreises

Abb. 24: Schematische Darstellung des Katastrophenschutz-Stabes einer Kommune
mit Benennung der Fachberater, die fiir den Landkreis Wesermarsch relevant sind.

Landrat ruft den Kat-Fall
aus und ein KatS-Stab
tritt zusammen, der in

Stabsbereiche unterteilt

Die Stabsbereiche
werden von
Fachberatern bei lhrer
Arbeit unterstutzt

Kurzgefasst

angepasst. Im Landkreis Wesermarsch spielt das Wasser eine
groRe Rolle. Zum einen wird der Landkreis durch eine Deichlinie vor
Sturmfluten von der Nordsee und Hochwasser von der Weser ge-
schiitzt und zum anderen ermoglicht die kiinstliche Entwasserung
das Leben und Wirtschaften. Aus diesem Grund sind Mitarbeiter
der Wasser- und Bodenverbidnde des Landkreises sowie der
NLWKN im KatS-Stab vertreten (Kap. 6). Die Trinkwasserversor-
gung im Landkreis wird von auswartigen Wasserwerken gewahrleistet
(Kap. 3), sodass in einem Kat-Fall die Versorgung sichergestellt sein
muss. Dafiir steht der KatS-Stab mit dem regionalen Trinkwasser-
versorger in engem Kontakt. Selbiges gilt flir die Energieversor-
gung. Die Feuerwehr, die Polizei, das Technische Hilfswerk (THW),
das Deutsche Rote Kreuz (DRK) und das Kreisverbindungs-
kommando (KVK) der Bundeswehr sind feste Bestandteil des KatS-
Stabes im Landkreis Wesermarsch. Fir die Wasserrettung im Land-
kreis ist zusatzlich noch die Deutsche Lebensrettungs-Gesellschaft
(DLRG) zustdndig, sodass auch diese als Fachberater eingebunden
wird.

Die operative Planung und Fiihrung der Einsatzkrafte vor Ort lber-
nimmt die Technische Einsatzleitung (Abb. 25), die im Landkreis
Wesermarsch in der Feuerwehrtechnischen Zentrale (FTZ) sitzt und
von dort die vom KatS-Stab herausgegebenen Entscheidungen in
Einsatzbefehle vor Ort umsetzt und den dort tatigen Einsatz-
kraften Gbermittelt.

Abb. 25: Schematische Zeichnung fiir die Anordnung des KatS-Stabes und der
Technischen Einsatzleitung.



Bevolkerungsumirage

in Butjadingen

Zur Starkung der Eigenvorsorge der Bevolkerung (Kap. 4) ist es not-
wendig, das Risikobewusstsein der Bevolkerung zu kennen. Zu
diesem Zweck wurde im Rahmen von FRAMES eine Bevdlkerungs-
befragung in der Gemeinde Butjadingen durchgefiihrt. Folgende
Ubergeordnete Fragestellungen wurden durch die Umfrage beant-
wortet:

e Wie viel Wissen ist bei der Bevolkerung zu den Themen
Hochwasserrisiko und Klimawandel vorhanden?

¢ Welches Gefahrenbewusstsein haben die Einwohner einer
Kistengemeinde, die von drei Seiten von Salzwasser
umschlossen ist?

e Uber welche Informationspfade kann ein solches Wissen
zielgruppengerecht unterstiitzt werden?

¢ Inwiefern fiihrt das Wissen Gber Hochwasserereignisse und
deren mogliche Folgen zu vorbeugendem Handeln?

¢ Wie gut sind landwirtschaftliche Betriebe auf ein
Hochwasserereignis vorbereitet?

Um diese Themenbereiche detailliert analysieren zu kénnen, wurde
in FRAMES ein Fragebogen konzipiert (Abb. 27), der mit 24 Fragen
die personlichen Betroffenheit, der Risikowahrnehmung, dem Infor-
mationsbedarf, die personliche Vorsorge vor Hochwasserereig-
nissen sowie personliche Angaben erfasste. Von den gut 6.000
Einwohnern Butjadingens beteiligten sich ca. 280 Einwohner an
der Umfrage. Um die Altersverteilung der Gemeinde abbilden zu
kénnen, wurden an der Zinzendorfschule (Tossens) im Rahmen
einer Informationsveranstaltung weitere Fragebdgen von Schiiler_innen
ausgefllt, sodass die Altersverteilung der Gemeinde durch die
Umfrage abgebildet werden konnte (Abb. 26).

Abb. 26: Altersverteilung der befragten Butjenter im Vergleich zur
Bevélkerungsstatistik von Butjadingen (n = 166).

Wissen zum Klimawandel

Die Butjenter haben die Themen Hochwasser und Klimawandel auf
ihrer Agenda und verfiigen (iberwiegend (iber eine gute Sach-
kenntnis. 86% der Bevdlkerung ist sich dariiber bewusst, dass es
sich bei Hochwasser und Sturmfluten um natirliche Phanomene
handelt. Uber 95% der Befragten sind sich dariiber hinaus im
Klaren, dass der Klimawandel das Hochwasserrisiko verstarken
wird, und dass kommende Generationen verstarkt gefahrdet sein
werden. Ubereinstimmung besteht in der Erwartung, dass der
Kistenschutz vor dem Hintergrund des Klimawandels verstarkt
werden sollte (98%). 86% der Befragten sind der Meinung, dass
die derzeitigen Konzepte des Kistenschutzes in Zukunft nicht
mehr ausreichen werden, um ausreichende Sicherheit zu gewahr-
leisten.

Abb. 27: Deckblatt des Fragebogens, der in der Gemeinde Butjadingen verteilt
wurde.



Gefahrenbewusstsein und Risikobereitschaft

Die Abfrage des Gefahrenbewusstseins zeigt, das sowohl der Klima-
wandel als auch Hochwasser als Hauptgefahren der Region aufge-
fasst werden (Abb. 28). Beide Themenbereiche werden dariiber
hinaus als wichtigste Politikbereiche angesehen.

Allerdings ist das Gefiihl der Bedrohung durchaus altersabhangig:
dltere Einwohner nehmen Hochwasser und Sturmfluten als groRere
Bedrohung war als die jlingere Bevolkerung (Abb. 29). Eine mog-
liche Ursache kdnnte sein, dass die junge Generation keine katas-
trophalen Ereignisse wie die Sturmflut von 1962 erlebt hat und mit
deutlich héheren Sicherheitsstandards aufgewachsen ist. Dariiber
hinaus schatzt sich die junge Generation als deutlich risikobe-
wusster ein.

Abb. 28: Gefahrenbewusstsein der Butjenter: "Wovon fiihlen Sie sich am meisten
bedroht?" (n = 166).

Abb. 29: Individuelle Bedrohung durch Hochwasser und Sturmfluten: "Ich fiihle mich
durch das Hochwasser/Sturmflut in meiner Region bedroht"(n = 166).

Kurzgefasst

Verantwortlichkeit fiir Hochwasserschutz und individuelle Vor-
sorgebereitschaft

Die Abfrage der Verantwortlichkeit fiir die Vorsorge und die Bewal-
tigung von Hochwasserereignissen ergab, dass vor allem die , 6ffent-
liche Hand” in der Pflicht gesehen wird (Abb. 30). Es wird erwar-
tet, dass die regionale Verwaltung, der zustindige Landesbetrieb
(NLWKN) und die Zweckverbande (Entwasserungsverbande und
Deichbande) ausreichende MaRnahmen zu Vorsorge und Schutz
vor Hochwasser ergreifen. Individuelles Handeln und Nachbar-
schaftshilfe werden als nachrangig bewertet.

Abb. 30: Verantwortlichkeit fiir Vorsorge und Schutz vor Hochwasserereignissen
(blau: Vorsorge; gelb: Bewdltigung akuter Ereignisse) (n = 166).

Sturmflut am Schweiburger Deich im November 2007, Foto: Frank Ahlhorn.



Abb. 31: Umsetzung von Mafsnahmen der Eigenvorsorge der Bevélkerung in Butjadingen (n = 166).

Die Bereitschaft, Eigenvorsorge zu betreiben, ist trotzdem uber
alle Altersklassen hinweg relativ hoch. Allerdings sinkt der Anteil
der Befragten, die sich sicher sind, dass sie entsprechende MaR-
nahmen auch tatsdchlich umsetzen wiirden, mit abnehmendem
Alter (Abb. 31). Altere Butjenter sorgen demnach besser vor als
jingere Butjenter.

Informationspfade

Fir das Einholen von Informationen Uber den Klimawandel und
Hochwasser/Sturmflut-Ereignisse werden altersunabhangig durch-
weg klassische Informationskandle wie Fernsehen, Radio und
Internet bevorzugt (Abb. 32). Auch Warn-Apps (Kap. 9 INFOBOX 4,
siehe Abb. 34) erfreuen sich einer zunehmenden Beliebtheit, v.a. in
jingeren und mittleren Altersgruppen. Handzettel werden von den
Befragten seltener genannt, allerdings lieRen sich trotzdem bei
einer flaichendeckenden Verteilung groRe Bevoélkerungsgruppen
erreichen.

Abb. 32: Bevorzugte Informationspfade der Butjenter zu den Themen Hochwasser und Sturmflut (n = 166).



Deutlich wurde bei der Befragung auch, dass altere Mitbirger sich
aktiver in Beteiligungsprozessen einbringen. Jiingere Butjenter hin-
gegen konsumieren eher Informationen. Daraus ldsst sich ab-
leiten, dass Bewusstseinsbildung und Vorsorgebereitschaft nur
erreicht werden kann, wenn diese Altersgruppen durch passfahige
Informationskandle erreicht werden.

Eigenvorsorge Landwirtschaftlicher Betriebe

An der Umfrage beteiligten sich auch 30 Landwirte. Die Hélfte dieser
Landwirte fihlt sich nicht gut auf Hochwasserereignisse vor-
bereitet (Abb. 33). Ein Viertel der antwortenden Landwirte wiirde
versuchen, die Tiere auf hdéhergelegene Flichen wie Wurten/
Warften zu treiben. Jede_r Siebte gab an, keine Chance in der
Rettung des Betriebs zu sehen. Es besteht demnach ein erheb-
licher Bedarf an Informationen (Kap. 10), wie die Eigenvorsorge
gestarkt werden kann.

Kurzgefasst

Vor dem Hintergrund der Antworten wurden die folgenden Aktivi-
taten im Rahmen von FRAMES geplant und umgesetzt:

¢ Durchfiihrung eines Hochwasserschutztages (Kap. 11) zur
Steigerung des Risiko-Bewusstseins, zur Vorstellung der
regionalen Akteure des Katastrophenschutzes und zur Motiva-
tion der Besucher_innen, Eigenvorsorge zu betreiben (Kap. 9);

e Erarbeitung einer Handreichung zur Eigenvorsorge der
Landwirte vor Hochwasser (Kap. 10).

Abb. 33: Knapp 30 Landwirte antworteten auf den Fragebogen. Die Antworten sind in der obigen Grafik visualisiert (n = 28).

Aus den Ergebnissen dieser Befragung kann fir FRAMES das Fazit
gezogen werden, dass das generelle Gefahrenbewusstsein in der
Bevélkerung hoch ist, bei der jlingeren Generation jedoch durch
geeignete Formate noch deutlich gesteigert werden kann. Alle
Einwohner sollten zu einer Eigenvorsorge in angemessenem Rahmen
angeregt werden. Zu Recht wird die 6ffentliche Hand zwar sowohl
fir die Vorsorge als auch fir die Bewadltigung von Extremereig-
nissen in der Verantwortung gesehen, jedoch wird sie auch in der
Zukunft Katastrophen nicht alleine bewaltigen kénnen. Jede_r
einzelne ist gefordert, Unterstiitzung zu leisten! SchlieRlich ist es
dringend angeraten, Landwirte in der Region besser liber deren
Vorsorgemaoglichkeiten zu informieren.

Abb. 34: Verlauf der Anzahl der Nutzer der Warn-App KATWARN (siehe auch
INFOBOX 4) im Landkreis Wesermarsch. Quelle: Landkreis Wesermarsch (2019).



Eigenvorsorge

der Bevolkerung

Eigenvorsorge ist ein wichtiger Baustein in der Gefahrenabwehr
und im Katastrophenschutz. Im Zivilschutz- und Katastrophenhilfe-
gesetz des Bundes (ZSKG) steht, dass die behordlichen Mal-
nahmen die Selbsthilfe der Bevolkerung erganzen (ZSKG §1, Satz
2) und betont damit, dass die Selbsthilfe die erste Instanz in der
Katastrophenbhilfe ist. Wie grol8 der Einfluss der Eigenvorsorge ist,
haben zum Beispiel die zwei Hochwasser in Kéln, 1993 und 1995,
gezeigt. Allein dadurch, dass ein Grofteil der Bevolkerung infor-
miert war und wusste, was zu tun ist (Informationsvorsorge und
Verhaltensvorsorge), konnte der Wertverlust (beim ersten Hoch-
wasser 65 Millionen DM) beim zweiten Hochwasser halbiert
werden (Fink et al., 1996).

Dennoch gibt es Untersuchungen dazu, dass nur wenige Eigenvor-
sorgemallnahmen getroffen werden (Peek und Mileti, 2002). Das
zeigte auch die Umfrage in Butjadingen (Kap. 8). Von den 166 be-
fragten Personen gaben 31% der Befragten an, dass sie selber fiir
die Vorsorge vor einem Hochwasserereignis zustdndig sind. Das Bild
andert sich, wenn die Personen bereits Erfahrungen mit Krisen-
situationen gemacht haben, wie der Sturmflut von 1962 oder dem
Schneewinter 1978/79. Von den Betroffenen (in der Umfrage in
Butjadingen 16 Personen) gaben 69% an, dass sie selbst in der
Verantwortung stehen. Die Hauptverantwortung wird jedoch in
beiden Fallen bei den behodrdlichen Einrichtungen gesehen.

Je mehr Verantwortung von der Bevdlkerung selber ibernommen wird,
durch Eigenvorsorge und Nachbarschaftshilfe, desto besser kdnnen
Leben und Werte geschiitzt werden. Gleichzeitig setzt diese Eigenver-
antwortung der Bevolkerung bei den beteiligten Katastrophen-
schutzorganisationen Kapazitaten frei, sich um Menschen zu kiimmern,
die sich nicht selbst helfen kdnnen. Mogliche VorsorgemaRBnahmen
kénnen den Bereichen Informationsvorsorge, Verhaltensvorsorge, Bau-
vorsorge und Risikovorsorge zugeordnet werden. Die meisten MaR-
nahmen sind fiir viele Krisenfille anwendbar, einige genannten gelten
speziell fir hochwassergefahrdete Gebiete.

Das was in hochwassergefdhrdeten Gebieten eine freiwillige Vorsor-
ge ist, macht der Gesetzgeber in iberschwemmungsgefdhrdeten Ge-
bieten zur Pflicht (INFOBOX 2). Im Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
ist die Eigenvorsorge fiir Gberschwemmungsgefahrdete Gebiete vor-
geschrieben (WHG §5(2)):

INFOBOX 2 - potenzielle Uberflutungsgebiete und iiberschwemmungsgefihrdete
Gebiete:

In dieser Broschiire tauchen sowohl die Begriffe potenzielle Uberflutungsgebiete als
auch uberschwemmungsgefdhrdete Gebiete auf.

Uberschwemmungsgefdhrdete Gebiet sind durch den Gesetzgeber festgelegte Ge-
biete, die von einem Hochwasserereignis, das statistisch einmal in 100 Jahren auf-
tritt, betroffen sein kénnen. Dies hat eine rechtliche Bedeutung und zieht Nutzungs-
beschrénkungen nach sich. Potenzielle Uberflutungsgebiete sind dagegen keine vom
Gesetzgeber festgelegten Gebiete. Im Fall der Wesermarsch sprechen wir bei hoch-
wassergefdhrdeten Gebieten (ber das Deichhinterland. Es ist von Hochwasser-
schutzanlagen, wie dem Hauptdeich geschiitzt, dennoch besteht das Restrisiko,
dass die Anlagen versagen kénnten. Somit besteht auch fiir die Menschen, die im
Schutz dieser Deiche leben, eine Hochwassergefahr, die ihnen bewusst sein sollte.

,Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im
Rahmen des ihr Méglichen und Zumutbaren verpflichtet,
geeignete Vorsorgemafinahmen zum Schutz vor nachteiligen
Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu treffen,
insbesondere die Nutzung von Grundstiicken den méglichen
nachteiligen Folgen fiir Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch
Hochwasser anzupassen.”

Informationsvorsorge

Informationen helfen dem Einzelnen in der Krise, schnell handlungs-
fahig zu sein. Die Informationsvorsorge umfasst all jene Informa-
tionen, die vor, wahrend und nach einer Krise benétigt werden.

Informationsvorsorge beginnt damit, dass bekannt ist, mit welchen
Gefahrenquellen am Wohn- und Arbeitsort zu rechnen ist. In vielen
Fallen gibt es dazu bei den Gemeinden, den Landkreisen und wei-
teren KatS-Behorden, Informationen zu ortlichen Gefahren. Hier
finden sich auch oft Hinweise fiir das Verhalten in Gefahrensitua-
tionen und Ansprechpartner fiir bestimmte Fragen. Bei vielen Be-
horden sind Risiko- und Gefahrenkarten online verfiigbar. Zum Thema
Hochwasser- und Sturmflutrisiken gibt es zum Beispiel Karten von
Uberschwemmungsgebieten (Kap. 5). Hier kann man nachsehen,
ob man in einem entsprechenden Gebiet wohnt. In solchen Ge-
bieten ist es hilfreich, neben der 6rtlichen Wettervorhersage die
Pegelstdnde und Pegelvorhersagen aus der Region im Blick zu
behalten.

Frihzeitige Warnung vor einer drohenden Gefahr bekommt man
vielerorts liber regionale Fernseh- und Radiosender. Auch Gber das
Mobiltelefon kénnen regionale Warnungen empfangen werden, tiber
verschiedene SMS- oder App-Dienste. Bekannte WarnApps (Warn-
systeme fur private Mobiltelefone) sind KATWARN (> 1 Mio.
Downloads), NINA (> 1 Mio. Downloads) und BIWAPP (> 100.000
Downloads)*. Wie eine WarnApp funktioniert, zeigt INFOBOX 4

Verhaltensvorsorge

Im Katastrophenfall ist es nicht unwahrscheinlich, dass die Grund-
versorgung der Bevolkerung stark eingeschrankt ist. Es ist damit
zu rechnen, dass der Strom ausfallen kann, dass Geschafte nicht
offnen (Supermiérkte, Banken, Apotheken) oder dass kein Trink-
wasser aus den Leitungen kommt (Kap. 3). Fir diesen Fall empfiehlt

INFOBOX 3 - Empfehlenswerte Webseiten und
Checklisten

NLWKN: Webseite Hochwasservorsorge
https://tinyurl.com/NLWKN-HW-Vorsorge

NLWKN: Checkliste zur Hochwasservorsorge
https://tinyurl.com/NLWKN-Checkliste

BBK: Broschdire zur Eigenvorsorge mit Checkliste
https://tinyurl.com/BBK-Check

*D loadzahlen von gle-Playstore, August 2019




Der Verlust von
Sachwerten kann durch
Vorsorge und richtiges

Handeln drastisch
reduziert werden

Eigenvorsorge ist ein
wichtgiger Baustein im
Katastrophenschutz

das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(BBK, 2018), vorbereitet zu sein, um die Zeit der Versorgungseng-
passe zu Uberstehen bzw. sich so lange versorgen zu kénnen, bis
Einsatzkradfte vor Ort sind. Verhaltensvorsorge umfasst dabei nicht
nur die Versorgung im Privathaushalt, sondern auch den Schutz der
eigenen vier Wande. Durch rechtzeitiges Handeln kdnnen Schaden
minimiert, Werte geschiitzt und Umweltschaden verhindert werden.
Einen Uberblick iiber wirksame MaRnahmen bietet folgende Liste.
Ausfiihrliche Informationen finden sich in Broschiiren oder Check-
listen zur Eigenvorsorge, die von unterschiedlichen Institutionen
herausgegeben werden (INFOBOX 3).

e Zusammenstellen wichtiger Telefonnummern

e Zusammenstellen wichtiger Dokumente (ggf. Kopien anlegen)

e Absprachen mit Nachbarn, Familie und Freunden treffen

¢ Grundvorrat an Trinkwasser und haltbaren Lebensmitteln
vorhalten

e Hausapotheke regelmaRig auffillen, Erste-Hilfe-Pack griffbereit
haben

e Grundausstattung fur Notfalle: Taschenlampe, Kerze, Streich-
holzer, Decken, batteriebetriebenes Rundfunkgerat, Reserve-
batterien, Reserve-Akkus (Handy, Laptop, Tablets, etc.)

e Packliste fiir Notfallgepéck erstellen (Beispiel siehe Bild links)

e Transportboxen fir Tiere bereithalten

Bauvorsorge

Auch im Bereich der Bauvorsorge kénnen bauliche und technische
Malnahmen ergriffen werden, um Schdaden durch Umweltein-
flisse zu vermeiden. Im Rahmen von Nachriistung, Sanierungs-
arbeiten oder bei Neubauvorhaben, ist es moglich entsprechende
Anpassungen vorzunehmen. Die Hochwasserschutzfibel des Bundes
(BMI, 2018) bietet eine ausfiihrliche Ubersicht zu MaRnahmen des
baulichen Hochwasserschutzes, gegliedert in die Bereiche Aus-
weichen, Widerstehen und Anpassen.

Das Ausweichen ist eine der altesten baulichen AnpassungsmaR-
nahmen, z. B. durch das Errichten von Gebduden auf Warften. Aber
auch das Bauen auf Stiitzpfeilern oder das Hoherlegen der hoch-
wertigen Gebdudeteile gehéren zu dieser Strategie. Moderne Ge-

INFOBOX 4 - Wie funktioniert eine WarnApp?

Das Grundprinzip der Warn-Apps besteht darin, dass Grofsschadenslagen, wie Grofs-
brinde, Bombenfunde oder Hochwasser mit genauer Ortsangabe an die Warn-App gemel-
det werden. Diese Ortsangabe wird mittels Basisstationen, WLAN-Zugangspunkten
oder GPS-Ortung mit dem Standort des Mobiltelefons abgeglichen. Befindet man sich
im kritischen Umkreis, bekommt man von der App eine Nachricht aufs Mobiltelefon.
Auch wird man uber alle Schadenslagen von zuvor in der App gespeicherten Orten
informiert, z.B. dem eigenen Wohnort, oder Wohnorten von Verwandten, Bekannten
oder Freunden. Einige Apps enthalten eine Kartenansicht, in der man das betroffene
Gebiet auf einer Karte sehen kann. Die Apps kénnen auch Warnungen verschiedener
Institutionen mit verbreiten, wie Unwetterwarnungen vom Deutschen Wetterdienst.
Zusdtzlich zu den Informationen WAS? passiert ist und WO? es passiert ist, bieten die
WarnApps Tipps zum richtigen Verhalten in der Schadenslage.

Informationen von
WarnApps erganzen
Wetter- und Wasser-

standsvorhersagen und
Warnmeldungen

Kurzgefasst

bdude kénnen so gebaut werden bzw. nachgerlstet werden, dass sie
Niederschlagswasser, Hochwasser und Grundwasser fernhalten
kénnen. Das waédren typische MaRnahmen der Wiederstehen-
Strategie. Anstatt den Wassereintritt zu verhindern, wird bei der
Strategie des Anpassens, das Gebdude so gebaut, dass Wasser ein-
dringen kann und zligig nach dem Ereignis wieder das Gebaude
verlasst, um somit Schaden zu vermeiden.

Auch durch die Verwendung geeigneter Baumaterialien und die
Sicherung von umweltgefdhrdenden Stoffen, kénnen Folgeschaden
vermieden werden. Eine Liste an geeigneten und ungeeigneten
Baumaterialien sowie Tipps zur Sicherung von umweltgefahrden-
den Stoffen finden sich zum Beispiel in der Hochwasserfibel NRW
(MURL-NRW, 1999) oder in der Hochwasser-Info der Stadtent-
wasserungsbetriebe Koln (SEG Koln, o. J.).

Risikovorsorge

Nicht alle Schaden lassen sich durch Vorsorgemallnahmen ver-
meiden. Je nachdem was betroffen ist, konnen die Schaden sehr
teure, bis hin zu existenzbedrohende AusmaRe annehmen. Daher
sollte dieses Risiko abgedeckt sein, entweder durch private Rick-
lagen oder durch eine Versicherung. Eine Maoglichkeit ist die
Elementarschadensversicherung als Teil einer Hausrat- und Wohn-
gebdudeversicherung. Hierbei ist zu beachten, dass nicht alle Ge-
baude versicherbar sind. Der Versicherer stellt in den meisten Féllen
bauliche Mindestanforderungen und prift die Gefahrdungsklassen
fir verschiedene Naturgefahren, wie Hochwasser, Erdbeben, La-
winengefahr und weitere. Schdaden aufgrund von Sturmfluten
werden in den seltensten Fallen gedeckt (DKK, 2015).

Nachbarschaftshilfe

Wie viele Ereignisse gezeigt haben, ist man im Schadensfall meis-
tens nicht alleine. Viele gréRBere und kleine Probleme kénnen mit
Hilfe von Nachbarn, Freunden oder Verwandten gelost werden.
Damit wird ein groRer Beitrag zum Bevolkerungsschutz geleistet.
Die Nachbarschaftshilfe schlieRt die Licke zwischen der Eigen-
vorsorge und dem Einsatz von Hilfskraften.

NINA - Notfall-Informations- und Nachrichten-App

NINA wird nicht in allen Bundesldndern von regionalen Behérden gespeist und hat
daher lokal eine geringere Abdeckung. Grofser Vorteil ist jedoch, dass NINA auf die
Warnsysteme des Bundes zuriickgreifen kann. Es meldet vor allem bundesweite
Grof3gefahren.

KATWARN - Warnsystem fiir Gefahren- und Katastrophenfdlle

Schadenslagen werden von verschiedenen Institutionen und regionalen Behérden an
KATWARN gemeldet. Die beteiligten Behérden haben die Mdéglichkeit regional-
spezifische Informationen mit einzuspielen, wie die Telefonnummer eines Biirger-
telefons. Im Landkreis Wesermarsch wird KATWARN eingesetzt, um Biirger_innen zu
warnen und Verhaltenstipps zu geben (Landkreis Wesermarsch, o. J.). Es wird seit
Mai 2015 im Landkreis eingesetzt und erfreut sich zunehmender Beliebtheit. Seit
Beginn der statistischen Aufzeichnungen im Januar 2018 sind ca. 2000 Nutzer dazu-
gekommen, insgesamt nutzen knapp 8000 Menschen im Landkreis KATWARN.




Vorsorge in der
Landwirtschaft

Die landwirtschaftlichen Flachen der Wesermarsch werden zu 90% zur
Milchviehhaltung genutzt. In der Wesermarsch gibt es 633 Rinder-
halter mit Gber 122.000 Tieren. Neben den materiellen Werten, die
auf den Betrieben dem Risiko eines moglichen Hochwassers ausge-
setzt sind, steht vor allem das Tierwohl im Vordergrund. Hochwasser
bedroht nicht nur Menschen-, sondern auch Tierleben, weswegen
es unabdingbar ist, ausreichend Vorsorge zu betreiben. Historisch
haben die Anwohner der Wesermarsch ihre Hofstellen individuell
vor einem moglichen Hochwasser geschiitzt. Hofe wurden auf
Wurten gebaut oder von Ringdeichen geschitzt. Mit dem Bau der
Kustendeiche und der Entwéasserung der Marschen war es mdéglich
mit der landwirtschaftlichen Produktion auch in die niedriger gele-
generen Flachen zu gehen (Kap. 2). Durch die Deiche geschitzt,
brauchte es keine zusédtzlichen Schutzmalnahmen fir die Hofe.
Trotzdem blieb das Hochwasserrisiko vielerorts nicht unbeachtet.
Auf vielen Bauernhoéfen bot der Dachboden die Maglichkeit, vor
dem Hochwasser zu fliehen und ggf. auch einen minimalen Teil des
Tierbestands mit in Sicherheit zu bringen und die Fluten abzu-
warten.

Die Besatzdichte in der Wesermarsch ist mit 154 GroRvieheinhei-
ten (GV) pro km? 2,5-mal so hoch wie im Durchschnitt in Nieder-
sachsen (60 GV/km?2). Damit leben mehr Rinder als Menschen im
Landkreis. Durch die Technisierung und Digitalisierung der land-
wirtschaftlichen Produktion ist es moglich groRe Flachen zu bes-
tellen und viele Tiere zu versorgen. Der Entwicklung geht hin zu
weniger Betrieben mit mehr Rindern, wie man in Abb. 35 sehen kann.
1968 hatten die Rinderhalter in der Wesermarsch im Durchschnitt
29 Rinder auf ihrem Hof. Diese Zahl stieg bis heute stetig an, auf
182 Rinder pro Rinderhalter. Der gréRRte Betrieb im Landkreis hat Gber
1.700 Tiere, davon 900 Rinder. Je groRer der Betrieb ist, desto
groRer wird das Risiko, dass er tragt (Kap. 1). Zum Beispiel ist die
Option im Falle von Stromausfall per Hand zu melken, ab einer be-
stimmten BetriebsgréRe nicht mehr gegeben. In solchen Féllen ist es
zu empfehlen ein Notstromaggregat zur Absicherung zu haben.

In Kap. 8 werden die Ergebnisse der Bevélkerungsbefragung in But-
jadingen vorgestellt, an der auch Landwirte teilgenommen haben.
Neben den Antworten, die im Prinzip beschreiben, dass eine voll-
standige Evakuierung des Hofes bei einem Deichdurchbruch nicht
moglich ist, wurden auch Moglichkeiten genannt, wie man sich vor-
bereiten kann. Die MaRnahmen sind davon abhangig, wie stark ein
Betrieb bei einem Ereignis betroffen ist. Aus Sicht des Tierwohls
besteht einerseits die direkte Gefahr des Ertrinkens fur die Tiere,
andererseits das Leid, verursacht durch den Ausfall der Versor-
gungstechnik. Fallt die Stromversorgung aus, sind die Landwirte auf
sich allein gestellt, wenn keine anderen Vorkehrungen getroffen
wurden. Viele Handgriffe kdnnen, vor allem in groRen Betrieben,
ohne Stromversorgung nicht mehr durch Handarbeit geleistet werden.
Eine flichendeckende Unterstiitzung der Betriebe mit Notstrom kann
in so einem Fall nicht gewéhrleistet werden. Notstromaggregate
liegen bei Feuerwehren oder dem THW vor. Fiir viele Betriebe wiirde
die elektrische Leistung der Gerdte jedoch nicht ausreichen. Ab-

Abb. 35: Entwicklung der Anzahl Rinder pro Betrieb im Vergleich zur Anzahl der
Betriebe in der Wesermarsch, Quelle: LWK (2019).

gesehen davon, werden die Notstromaggregate im Katastrophen-
fall an administrativen Stellen, wie Rathdusern, Notfallzentren oder
mobilen Kiichen bendtigt.

Neben Fiitterung und Beleuchtung wird in Milchkuhbetrieben der
groRte Anteil des Stroms fiir die Milchgewinnung verwendet (Abb. 36).
Wenn Tranken, Fitterung und Melken nicht sichergestellt werden
kénnen, verursacht dies bei den Tieren Leid und I6st auch Folge-
krankheiten, wie Euterentziindungen aus, die im schlimmsten Fall
zur Notschlachtung der Tiere fiihrt. Somit miissen mindestens diese
Funktionen aufrechterhalten werden, um die Tiere zu versorgen.
Grundsatzlich ist ein Stromausfall von 12 h mit klassischen Melk-
anlagen beherrschbar. Melkroboter sind dagegen sensibler. Sie
melken je nur mit einem Melkzeug und ohne Pausen. Es gibt nur
sehr wenig Pufferzeit, in der die Fehlzeiten, in denen aufgrund eines
Stromausfalls nicht gemolken werden kann, aufgeholt werden
kénnten.

Mafnahmen

Ertrinkungsgefahrdet sind die Tiere grundsatzlich nur bei GroR-
schadenslagen aufgrund von Sturmfluten, die die Kapazitaten der
Deiche Ubersteigt. Falls flr die Standorte der Tiere keine bauliche
Vorsorge betrieben wurde, gibt es kaum Maoglichkeiten kurzfristig
einzugreifen. Die Evakuierung bei den BestandsgréfRen in der Weser-
marsch ist nur sehr eingeschrankt moglich. Die Verlegung der Be-
stande auf hohergelegene Flachen ware eine mogliche individu-
elle Losung fir einzelne Betriebe, wie sie auch in der Umfrage ge-
nannt wurde (Kap. 8). Einer grof¥flachigen Evakuierung stehen je-
doch drei hauptsachliche Umstiande entgegen: es existieren nur
wenige Evakuierungsrouten, die von den Einsatzkraften genutzt werden
miissen; es gibt zu wenig geeignete Transportfahrzeuge; es gibt
kaum Betriebe, die diese Zahl an Tieren aufnehmen kann. Aus
Seuchenschutzsicht ist vom Freilassen der Tiere in Hochwasser-
situationen abzuraten.



Betriebe miissen
Eigenvorsroge
betreiben, um sich vor
Hochwasser zu schitzen

Abb. 36: Energieverbrauch landwirtschaftlicher Milchviehbetriebe, Quelle: Neser et
al. (2014).

Viel ofter als die eben beschriebene GrofRschadenslage sind Scha-
densfille, in denen nicht direkt das Leben der Tiere gefdhrdet ist,
sondern im Wesentlichen ihre Versorgung sichergestellt werden
muss. Solch ein Ereignis kénnte eindringendes Wasser von Uber-
stromten Deichen, ein Binnenhochwasser oder auch ein langerer
Stromausfall sein (Kap. 3). In diesem Fall kénnen vorsorglich MaR-
nahmen ergriffen werden, um das Tierleid so weit wie moglich zu
minimieren. An verschiedene Stellen sind bereits Checklisten und
Empfehlungen erarbeitet worden, die Tipps zur Eigenvorsorge auf
einem landwirtschaftlichen Betrieb geben (LWK Niedersachsen 2014;
BLL, 2018). Zusammen mit den Informationen vom Kreislandvolk,
dem Veterindramt JadeWeser und dem Niedersédchsischen Landes-
amt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES), lassen
sich einige Handlungsbereiche benennen, die die Eigenvorsorge der
Betriebe in der Wesermarsch verbessern kénnen. Ein Beispiel fur
mogliche Fragen fiir die Betriebe zeigt die INFOBOX 5. Auch hier
lassen sich die MaBnahmen in die Bereiche Informationsvorsorge,
Verhaltensvorsorge, Bauvorsorge und Risikovorsorge unterteilen
(Kap. 9).

Um seine Tiere in Notsituationen versorgen zu kdnnen, ist es wich-
tig, notwendige Vorrate und Materialen verfligbar zu halten. Eine
entsprechende Planung im Vorfeld hilft dabei einen Uberblick zu
bekommen, was gebraucht wird und fiir welchen Zeitraum die
Vorrate halten. Bei den Gesprachen mit den regionalen Akteuren
wurde klar, dass bei den landwirtschaftlichen Strukturen in der Weser-
marsch die Aufrechterhaltung der Stromversorgung einer der wich-
tigsten Punkte ist. Daher wird dieses Thema hier ausfiihrlicher
beleuchtet. Detaillierte Informationen zu weiteren VorsorgemaR-
nahmen finden sich in dem Ratgeber ,,Hochwasser und Landwirt-
schaft” von der LWK Niedersachsen (2014).

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, Netzersatzstrom zu erhalten, dafiir
missen die elektrischen Anlagen des Betriebs jedoch darauf aus-
gelegt sein, an eine externe Stromversorgung angeschlossen zu
werden. Eine Nachristung mit einem solchen Anschluss sollte pro-

Die Versorgung mit
Notstrom ist fiir groRe
Betriebe unabdingbar

GroRflachige
Evakuierung von Tieren
ist in der Wesermarsch

nicht moglich

Kurzgefasst

blemlos moglich sein. Im Schneewinter 1979 wurde noch einige Hofe
von den ortlichen Feuerwehren mit Notstrom versorgt. Heutzutage
waren dies nicht mehr praktikabel, da die Notstromaggregate nicht
die bendtigte Leistung mitbringen und bei den BetriebsgrofRen viel
mehr Tiere versorgt werden missten, was zu zeitlichen Engpassen
fihrt. Daher ist es empfehlenswert ein eigenes Notstromaggregat vor
Ort zu haben, dass mit einem Schlepper betrieben werden kann.
Entscheidend bei der Anschaffung ist, wie viele Verbraucher auf dem
Hof gleichzeitig betrieben werden missen, wie viel Leistung dies
bendtigt und wie viel Treibstoff dafiir gelagert sein muss. Sowohl
das Aggregat als auch der Einspeisepunkt sollten mindestens ein-
mal im Jahr auf ihre Funktionalitat Gberpriift werden. Einige Her-
steller von Melkanalgen oder Melkrobotern bieten die Installation von
einer Notstromversorgung mit an. Eine Idee, die beim Landvolk Alten-
huntorf diskutiert wurde, ist eine Sammelbestellung von Notstrom-
aggregaten (iber den Maschinenring, die im Notfall fiir die betei-
ligten Landwirte bereitgestellt werden. Die Wartung der Gerdte
kdnnte Uber einen Dienstleistungsauftrag an ein geeignetes Elektro-
unternehmen vergeben werden. Ein dhnliches Angebot bote auch
die EWE an, bei dem Notstromaggregate bestellt werden kénnen, die
im Notfall fir den entsprechenden Betrieb bereitgestellt werden.
Auch andere individuelle Losungen lber Eigenstromerzeugung, Strom-
speicherung oder kleinere Gemeinschaftsldsungen sind denkbar.

Fir jeden Hof ist es empfehlenswert, einen Notfallplan fir den Be-
trieb zu erstellen, um im Fall der Falle schnell handlungsféhig zu sein.
Hier werden alle wichtigen Informationen gebiindelt, z. B. die Ge-
fahrenquellen auf dem Hof, wer im Notfall informiert werden muss,
Telefonnummern von der 6rtlichen Feuerwehr, Gemeinde, Spedi-
teure, Strom- und Wasserversorgung, Tierdrzte, Freunde, Nachbarn,
usw. Der Notfallplan sollte allen Betriebsangehdrigen bekannt sein
und stets aktuell gehalten werden. Teil des Notfallplans sollte auch
ein Tierrettungsplan sein, wie er z. B. in den niedersachsischen
Tierschutzleitlinien fur die Milchkuhhaltung (2007) oder fir die
Mastrinderhaltung (2017) empfohlen wird.

INFOBOX 5 - Beispiel fiir Fragen

Schutz vor eindringendem Wasser

* Wie liegen meine Hofstelle, Stdlle,
Speicher und weitere Anlagen im Ver-
gleich zum Umland?

* Wie ist meine Technik verbaut (im
Keller, hochgelegen, vor Wassereinfluss
geschitzt)?

* Welche baulichen Mafsinahmen wdren
méglich, um meine Gebdude und Anla-
gen vor eindringendem Wasser zu
schitzen?

Schutz vor Ausfall der Technik
e Wie lange kann ich die Wasserver
sorgung aufrecht erhalten?

e Wie lange kann ich die Futterversor-
gung aufrecht erhalten?

e Wie lange ist das Melken méglich?

« Wie viele Mitarbeiter brauche ich, um
die Grundbediirfnisse der Tiere manuell
zu bedienen?

Vorbeugung von Folgeschdden:

e Sind Tanks mit wassergefdhrdenden
Stoffen gegen das Aufschwimmen
gesichert?

e Sind wassergefihrdende Stoffe
hochwassersicher gelagert?



Hochwasserschutztag
in der Wesermarsch

Die Bevolkerungsbefragung in Butjadingen hat ergeben (Kap. 8), dass
es zielfiihrend ist, das Risikobewusstsein der Bevolkerung gegen-
Gber Hochwasser und Sturmfluten zu starken, die regionalen Akteure
aus dem Bereich Katastrophenschutz vorzustellen und die Ein-
wohner zur Eigenvorsorge anzuregen (Kap. 9). Vor diesem Hinter-
grund wurde im Mai 2019 erstmalig der FRAMES Hochwasser-
schutztag im Landkreis Wesermarsch organisiert und durchge-
fihrt.

Vorbereitung des Hochwasserschutztages

Im Rahmen des FRAMES Regionalforums wurden alle Praxis-
akteure aus dem Bereich des Katastrophenschutzes friihzeitig in
die Vorbereitung eingebunden. Nur als gemeinsame Aktivitat
konnte eine solche 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltung erfolg-
versprechend sein. Neben der inhaltlichen Ausgestaltung des Hoch-
wasserschutztages waren wesentliche zu klarende Fragen der Ort
und Termin, die verkehrstechnische Anbindung und Regelung,
Transportangebote fiir potenzielle Besucher_innen sowie Fragen der
Logistik und Versorgung (Getranke, Verpflegung, Wasser-, Strom-
und Abwasser-Anschliisse; Toiletten). Die Vorbereitung wurde von
einer frihzeitigen Pressearbeit begleitet, um v.a. in der Regional-
presse auf die Veranstaltung aufmerksam zu machen und die Be-
volkerung zu informieren.
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Durchfiihrung des Hochwasserschutztages

Durchgefiihrt wurde der Hochwasserschutztag am 4. Mai 2019 von
10 bis 16 Uhr in Augustgroden. Alle am FRAMES Regionalforum
beteiligten Organisationen aus dem Bereich des Katstrophen-
schutzes prasentierten sich und informierten Gber ihre Arbeit an
insgesamt 18 Standen.

Das Angebot fiir die Besucher_innen enthielt u.a. folgende Pro-
grammpunkte:

e Impulsvortrdage und Podiumsdiskussionen mit regionalen Ex-
perten informierten Gber die Themen Klimawandel und Kisten-
schutz sowie Eigenvorsorge in der Landwirtschaft.

» Gespriche mit Zeitzeugen gaben einen Uberblick {iber die Ver-
héltnisse wahrend und die Folgen der Sturmflut von 1962 in der
Region.

e Uber die reine Information hinaus wurden an den Stinden der
beteiligten Organisationen auch Gerate vorgefiihrt (z.B. die Sand-
sackfiillmaschine des Il. Old. Deichbandes) und Méoglichkeiten
zum Mitmachen angeboten (z.B. die mobile Intensivstation des
Rettungsdienstes des LK Wesermarsch).

¢ Die Windmaschine der Feuerwehr demonstrierte direkt am Deich
die Wirkung von stiirmischen Winden.

Ubersicht iiber die Stinde auf dem Hochwasserschutztag 2019, Foto: Helge Bormann.



Das Interesse in der Der

Region an Information
liber Hochwasser ist
grof

* Ein Medienraum bot die Mdéglichkeit, sich tber Videos und Web-
seiten Uber die generelle Thematik zu Informieren. Das Medien-
material wurde einerseits von Studierenden der Jade Hoch-
schule entwickelt, zum anderen wurden Beitrdge aus den Me
diatheken des BBK, DRK, DLRG, feuerwehrinnovativ, des ZDF und
des WDR genutzt.

¢ Im Rahmen eines Quiz und einer Rallye konnten die Besucher ihr
Wissen Uber die Region testen und ein Puzzle des aktuellen
Hohenmodells der Wesermarsch gewinnen.

e Pramiert wurden auch die Sieger des FRAMES Malwettbewerbs
fiir Grundschulklassen.

Erkenntnisse aus dem Hochwasserschutztag

Die Veranstaltung rief bei allen beteiligten Organisationen und bei
den Besucher_innen viel Zustimmung hervor. Gelobt wurde die
Vielfalt und Kreativitdt der Angebote und die Moglichkeit, aktiv an
Aktionen teilzunehmen. Auf die Praxispartner in der Region ist also
Verlass! Alle Akteure waren sich einig, dass eine derartige Ver-
anstaltung regelmaRig durchgefiihrt werden sollte, um das Risiko-
bewusstsein der Menschen aus der Wesermarsch zu scharfen und
gleichzeitig eine Bihne fiur die beteiligten und verantwortlichen
Organisationen zu schaffen. Auch von Seiten von Lehrern und Schulen
wurde Interesse an den Materialien und Aktivitdten bekundet.

Bedenkenswertes

Viel diskutiert wurde der Standort der Veranstaltung. Die
Besucher_innen mussten die Veranstaltung gezielt besuchen,
,Laufkundschaft” gab es nicht. Dafiir war die Sandsackfill-
maschine direkt vor Ort, Parkmoglichkeiten sowie Anschliisse fiir
Wasser, Elektrizitdt und Abwasser waren vorhanden. Hier sollten
Vor- und Nachteile von Logistik und geeigneter Lage abgewogen
werden. Alternative Standorte kénnten zum Beispiel Marktpldtze
in Nordenham oder Rodenkirchen, oder auch geeignete Standorte
in Brake oder Elsfleth (bzw. in anderen geeigneten Orten im Land-
kreis) sein.

Des Weiteren sollten zukiinftig evtl. Wetterkapriolen friihzeitiger
bedacht werden. Dankenswerter Weise konnten beim FRAMES
Hochwasserschutztag vor dem Hintergrund der Wettervorhersage
die Hilfsorganisationen Zelte fiir alle beteiligten Organisationen
bereitstellen, die noch am Veranstaltungstag aufgebaut werden
konnten.

Verbesserungsmaglichkeiten

Neben einer wiinschenswerten zentralen Lage des Veranstaltungs-
ortes wurde v.a. angemerkt, dass frihzeitig Werbung fir eine
solche Veranstaltung gemacht werden sollte. Neben einer aktiven
Pressearbeit sind hier alle Beteiligten gefordert, Gber ihre Netz-
werke aktiv Werbung zu machen.

Hochwasserschutztag
sollte zu einer festen
Einrichtung werden

Die Vorbereitung auf
den nachsten HWS-Tag
sollte sobald wie
moglich beginnen

Kurzgefasst

Notwendigkeiten

Bei allem Lob und Zuspruch fir den FRAMES Hochwasserschutz-
tag wird es eine Herausforderung sein, fiir zukinftige vergleich-
bare Veranstaltungen einen Kiimmerer zu finden. Diese Aufgabe
kann auRerhalb von Projekten nicht von Hochschulen oder Universitdten
geleistet werden. Einer der regionalen Akteure sollte — unterstitzt
vom gesamten Kreis der Akteure des Katastrophenschutzes — die
Verantwortung Gibernehmen, um Kontinuitdt im Sinne einer regel-
maRigen Durchfiihrung von Hochwasserschutztagen im Landkreis
Wesermarsch zu gewahrleisten.

Markierung der Wohnort von Bersuchern_innen des FRAMES
Hochwasserschutztages auf der Héhenkarte des Landkreises
Wesermarsch, Foto: Axel Linneweber.



Erfahrungsaustausch
mit europaischen Partnern

FRAMES ist ein europaisches Projekt im Nordseeraum, in dem ver-
schiedene Institutionen aus Belgien, Ddnemark, Deutschland, Eng-
land und den Niederlanden an einem Themenschwerpunkt zusam-
menarbeiten (Kap. 4). In jedem der genannten Lander werden in den
jeweiligen Pilotregionen bestimmte Aspekte des Konzeptes der Mehr-
ebenensicherheit untersucht. Der direkte Austausch zwischen Pro-
jektpartnern, die in verschiedenen Regionen an dhnlichen Proble-
men arbeiten, fihrt zu einem besseren Verstandnis und zum Aus-
tauschen und Entwickeln von Ideen. In den Niederlanden sind die
Pilotregionen die Provinz Zeeland (Abb. 37) und die Region Alblas-
serwaard in der Provinz Zuid-Holland. Diese beiden Regionen weisen
groRe Uberschneidungen mit dem Landkreis Wesermarsch auf.
Zum einen besteht fiir beide Pilotregionen eine Gefahrdung sowohl
durch Sturmfluten von der Nordsee als auch vom Hochwasser tber
die Flisse Schelde und Rhein. Beide Regionen liegen zu einem er-
heblichen Teil unter dem Meeresspiegel und schiitzen sich durch
Deiche gegen Uberflutungen. Zudem ist in beiden Regionen in den
vergangenen Jahrhunderten, ebenso wie in der Wesermarsch, ein
ausgekliigeltes Entwdsserungssystem etabliert worden. Eine wichtige
Ebene im Mehrebenenkonzept in den Niederlanden ist die Ebene
des Katastrophenschutzes (Kap. 4). Die prdventiven MaRnahmen
gegen Uberflutungen in den Niederlanden sind im GroRen und Ganzen
mit den niedersachsischen vergleichbar. Unterschiede bestehen zum
Beispiel in der Methodik fiir die Bemessung des Deichbesticks
(Kap. 2). Dartiber hinaus werden mit Hilfe von Szenarien maégliche
zukiinftige Oberwasserabfliisse von Rhein und Schelde als Grund-
lagen fir die MaRnahmenplanung angewendet, was in Deutschland
auch moglich ware, zur Zeit aber nicht umgesetzt wird. Die
landwirtschaftliche bzw. gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den
beiden niederldndischen Regionen fiihrt zu dhnlichen Randbedin-

gungen, wie sie auch in der Wesermarsch zu finden sind. Das
Wissen um diese Ahnlichkeiten war der Anlass fiir die Organisation
eines direkten Austausches mit den niederldndischen Kollegen.
Mitglieder des Regionalforums (Kap. 14) des Landkreises Weser-
marsch bekamen die Moglichkeit, an einer Exkursion in die ge-
nannten niederlandischen Pilotregionen teilzunehmen. Die Exkur-
sion war so organisiert, dass die deutschen Teilnehmerinnen auf
ihre niederlandischen Pendants trafen und sich damit direkt iber
fachliche Spezifika austauschen konnten.

Provinz Zeeland

Die Provinz Zeeland liegt im Siiden der Niederlande an der Grenze
zu Belgien (Abb. 37). Die Halbinsel Walcheren/Zuid-Beveland wird
von der Schelde begrenzt. Die Schelde teilt sich auf in die Oster-
schelde im Norden, die durch ein Sperrwerk von der Nordsee ab-
getrennt wurde und in die Westerschelde im Slden, die einen
offenen Zugang zu den Tiefwasserhafen Vlissingen (NL) und Ant-
werpen (B) bietet. Die Provinz Zeeland stand aufgrund von zahl-
reichen Deichbriichen wahrend der Sturmflut in 1953 zu 75% unter
Wasser. Zirka 1.900 Menschen und zahlreiche Tiere verloren ihr
Leben in den Fluten, weite Teile der Region wurden durch das ein-
dringende Salzwasser zerstort. Von Mitte der 1950er bis heute wird
der so genannte Deltaplan in den Niederlanden aufgestellt und
regelmaRig fortgeschrieben, der die Sicherheit der Menschen vor
Hochwasser von der See und den Fliissen gewahrleisten soll. In der
Provinz Zeeland wurden erhebliche Anstrengungen unternommen,
die zerstorten Gebiete wieder aufzubauen und bewohnbar zu ge-
stalten. Die Sicherheit der letzten Jahrzehnte, dass keine Sturmflut
die Deiche Ubersplilen bzw. zerstéren konnte, fiihrte zu einer
prosperierenden wirtschaftlichen Entwicklung und zur Zunahme

Abb. 37: Halbinsel Walcheren und Zuid-Beveland der Provinz Zeeland (Lage der Provinz im kleinen Bild), Quelle: www.openstreetmap.de

und www.wikimedia.org.



Kistenregionen im
Nordseeraum stehen
vor vergleichbaren
Problemen

der Bevolkerung. Die Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur ist auf-
grund der vorhandenen Topografie ebenfalls durch Binnenhochwasser-
ereignisse Uberflutungsgefahrdet. Somit befassen sich die einzel-
nen Fallstudien, welche die Provinz Zeeland im Rahmen von
FRAMES durchfihrt, mit folgenden Themen:

Uberpriifung der Hochwassersicherheit der Stromnetzinfrastruktur
Mit der Umsetzung des Deltaplanes ist die Provinz Zeeland gegen-
Uber Sturmfluten nach menschlichem Ermessen sicher. Der direkte
Austausch zwischen Projektpartnern, die in verschiedenen Regionen
an dhnlichen Problemen arbeiten, fiihrt zu einem besseren Ver-
standnis und dem Austauschen und Entwickeln von Ideen. Klima-
wandelbedingte Verdanderungen in der Niederschlagsmenge sowie
-verteilung kénnen aber auch zu Binnenhochwasserereignissen fihren,
z.B. wenn die Entwésserung nicht einwandfrei funktioniert. Aus
diesem Grund wurde die sensible Stromnetzinfrastruktur in der
Provinz auf ihre Anfélligkeit gegeniiber einem Binnenhochwasser unter-
sucht. Die Untersuchung hat ergeben, dass viele Transformatoren
und Umspannwerke in den niedrig liegenden Bereichen der
Provinz nicht gegen Hochwasser geschiitzt sind. Als Konsequenz
kann dies zu einer friihzeitigen Abschaltung oder zu Schiden an
dieser Infrastruktur fihren.

Vertikale Evakuierungsméglichkeiten in das Hafengebiet von Vlissingen
Der westliche Teil der Provinz, die Halbinsel Walcheren, weist eine
dhnliche Topografie wie die Wesermarsch auf, im Inneren liegt sie
unter dem Meeresspiegel und an den Randern dariber. Die hoher
gelegenen Flachen im Osten kénnen nur liber eine Autobahn er-
reicht werden, die durch ein sehr niedrig liegendes Gebiet fihrt.
Daher ist die Flucht aus dem Gebiet heraus (= horizontaler Evaku-

Evakuierung und
Versorgungssicherheit
sind zentrale
Herausforderungen

Ein Erfahrungsaustausch
kann zu neuen
Losungsansatzen flihren

Kurzgefasst

ierung) bei Hochwasser nicht moglich. Aus diesem Grund wurde
eine Untersuchung angefertigt, die sich mit einer vertikalen Evaku-
ierung der Bevolkerung in das Hafengebiet Vlissingen auseinan-
dersetzte. In der Stadt Vlissingen befinden sich beispielsweise in
den niedrig gelegensten Flachen Alten- und Pflegeheime, die im Fall
eines Hochwasserereignisses schnellstmoglich evakuiert werden
missten. Ein Transport dieser Menschen aus diesem Gebiet heraus,
ist kaum zu bewerkstelligen. Die Idee ist, im Hafen von Vlissingen
hochwassersichere Unterbringungsmaglichkeiten zu schaffen.

Gewdhrleistung der Funktionalitit ausgewdhlter Verkehrsinfrastruktur
im Hochwasserfall

Die angesprochene Evakuierungsroute Gber die Autobahn in den Osten
der Niederlande auf héher gelegenes Geldnde ist Gegenstand der
dritten Fallstudie. Wichtige Infrastruktur wie Strom- und Gaslei-
tungen, Eisenbahnschienen und eine Autobahn, die an dieser Stelle
durch einen Tunnel verlauft, fuhren durch den tiefsten Punkt der
Provinz. Ziel dieser Untersuchung ist die Sicherstellung der
Funktionalitat aller Infrastrukturen im Fall eines Hochwasserereig-
nisses.

Partnertreffen in der Provinz Zeeland im Gebdude der Veiligheids-Regio Zeeland (Sicherheitsregion), Foto: Frank Ahlhorn.



Pilotregion Alblasserwaard

Die Pilotregion Alblasserwaard befindet sich im &stlichen Bereich
der Provinz Zuid-Holland (Abb. 38, kleines Bild). Die Pilotregion
steht unter dem Einfluss der Nordsee aus dem Westen und den
Rhein-Mindungsarmen Lek (im Norden) und Beneden-Merwede (im
Suden): Ostlich der Autobahn A27 wird die Region hauptséchlich
hochwasserbeeinflusst und westlich davon ist der tidebeeinflusste
Bereich (Abb. 38). Ein weitverzweigtes und ausgekligeltes Ent-
wdsserungssystem ist in der Pilotregion installiert worden. Be-
rihmt sind die Wasserwindmihlen aus Kinderdijk, die den west-
lichen Bereich der Pilotregion entwasserten. Heute ist am nord-
westlichen Rand des Polders eine moderne Pumpstation einge-
richtet, die die Hochwassersicherheit gewahrleistet. Durch die
Lage der Pilotregion sind folgende Themen von besonderer Wich-
tigkeit:

i) Hochwassersicherheit und rdumliche Anpassung sowie
ii) Evakuierung der Bevolkerung bei Hochwasserereignissen.

Die Bebauung in Alblasserwaard konzentriert sich in der Hauptsache
auf den &duReren Ring des Polders entlang der Deiche. In friihen
Jahren wurden die Hauser auf bzw. in den Deich hineingebaut.
Diese Bauweise hatte vor vielen Jahren seine Vorteile, denn die
Hauser standen gegeniiber einem Binnenhochwasser héher und
konnten somit den Bewohnern als Schutz dienen. Nach Erstellung
der Sperrwerke zur Nordsee im Rahmen des Deltaplanes nach der
Sturmflut von 1953 wurden Nordseesturmfluten nicht mehr als
essentielle Bedrohung angesehen. Mit zunehmenden Erkenntnissen
Gber den Klimawandel und dem Anstieg des Meeresspiegels sind
die Niederlanden seit 2008 darum bemiiht, nicht nur Sturmfluten
als Herausforderung anzusehen, sondern ziehen ebenfalls in Hoch-
wasserszenarien die moglichen Oberwasserabfliisse aus dem Rhein
mit in Betracht. Die Erfahrungen aus den Rheinhochwassern in
1993 und 1995 tragen zu diesem Umstand bei. Damit ist die Hoch-
wassergefdhrdung flr die Pilotregion nicht nur auf Binnenhoch-
wasser nach starken Niederschlagen beschrankt, sondern es sind
die Hochwassergefahren, die durch die Nordsee und die Rhein-
miindungsarme verursacht werden, ebenfalls zu beachten.

Somit ist die Bebauung in den Deichen in heutiger Zeit eher ein Hin-
dernis, denn notwendige Deichanpassungen (Erhéhungen oder
Verstarkungen) sind nur eingeschrankt oder gar nicht durchfihr-
bar. Dies leitet zum zweiten wichtigen Thema in Alblasserwaard
Uber: Die Evakuierung der Bevolkerung. Wichtige Verkehrsinfra-
struktur in der Pilotregion fihrt Gber die vorhandenen Deiche.
Insbesondere in den Sommermonaten wird die Region von vielen
Touristen besucht, was zu Engpédssen auf den schmalen Zufahrts-
straflen fihrt. Zudem ist die Tragfahigkeit der Strallen einge-
schrankt. Beispielsweise fiihren moderne landwirtschaftliche Fahr-
zeuge oder schwere Lastzlige zu teilwiese erheblichen Behin-
derungen im Verkehrsfluss.

Abb. 38: Ubersicht der Pilotregion Alblasserwaard (grofies Bild) und Lage in den
Niederlanden (kleines Bild), Quelle: Provinz Zeeland und www.wikimedia.org.
Welche Erfahrungen haben die Teilnehmer aus der Wesermarsch
mitgenommen?

Erfahrungen aus dem Besuch in Alblasserwaard

* Die Evakuierung der Bevélkerung in der Region Alblasserwaard ist
ebenso wie in der Wesermarsch eine groRe Herausforderung fir
die Hilfsorganisationen und die verantwortlichen Stellen des
Katastrophenschutzes. Wenige und zum Teil sehr enge StraRen,
die auf den Deichen liegen, missen als Evakuierungsrouten
dienen. Zuséatzlich wirden diese StraRen fiir Einsatzfahrzeuge
genutzt, die zu moglichen Schadensstellen im und am Deich
muissen. Darlber hinaus gibt es Alten- und Pflegeheime, deren
Evakuierung ebenfalls eine Herausforderung darstellt.
Gemeinsam mit den deutschen Teilnehmern wurden im Rahmen
von Arbeitsgruppen Erfahrungen fiir mogliche Lésungsansatze
ausgetauscht. Eine Erkenntnis der deutschen Teilnehmer war,
dass die Situation in Alblasserwaard noch etwas gravierender ist
als in der Wesermarsch.

Beziiglich der Bebauung im Deich wurde als Beispiel fiir eine
Losung die in Niedersachsen geltende Regelung angefiihrt, die
besagt, dass innerhalb eines 50 m Streifens die Bebauung am
Deich zu unterlassen ist. Die Umsetzung einer solchen Regelung
in Alblasserwaard wird als schwierig angesehen, da die Hauser
bereits gebaut sind und genutzt werden.

Fiir eine bessere Planung sowohl fiir die Evakuierung als auch fir die
Einsatzkrafte wurden fir die Pilotregion verschiedene Hoch-
wasserszenarien simuliert, die die Uberflutung des Polders im
zeitlichen Verlauf und die mégliche Uberflutungshéhe darstellen.
Die Modellergebnisse ergeben zwar kein genaues Bild der
Uberflutungssituation, stellen aber wertvolle Hinweise fiir die



Hochwasserszenarien
helfen bei der
Vorbereitung auf
Extremereignisse

Verantwortlichen des Katastrophenschutzes dar. Flr genauere
Angaben zur Uberflutungshéhe, -geschwindigkeit und —dauer
wdren zusatzliche Informationen wie die genaue Lage der Scha-
densstelle, Entwicklung der Hochwasserstande im Fluss sowie die
aktuelle Wetterlage erforderlich. Ahnliche Simulationen
basierend auf gemeinsam entwickelten Szenarien wéren fir die
Unterstlitzung des Katastrophenschutzstabes in der Weser-
marsch wiinschenswert.

Die Niederlander haben, ebenso wie die Verantwortlichen im
Landkreis Wesermarsch, keine Losung fiir den Umgang mit Nutz-
tieren bei einem Deichbruch: Eine Evakuierung bzw. eine
Rettung der Tiere ist aufgrund der topografischen und
verkehrlichen Situation nicht moglich. Es wird angeraten im Falle
eines Deichbruchs und einer Uberflutung die Tiere im Stall zu
belassen, um einer Seuchengefahr durch mégliche Verdriftung
der Kadaver vorzubeugen.

Erfahrungen aus dem Besuch der Provinz Zeeland

» Der Katastrophenschutz ist in den Niederlanden als permanente
Institution eingerichtet. In den 12 Provinzen der Niederlande
gibt es 25 so genannte Sicherheitsregionen. Diese Sicherheits-
regionen (niederldndisch: Veiligheidsregio) sind beispielsweise
fir die Information der Bevolkerung, die Organisation und Durch-
filhrung von Ubungen sowie die Koordination von Gefahren-
abwehr- und Katastrophenschutzeinsatzen verantwortlich. Alle
Blrgermeister der in der jeweiligen Sicherheitsregion befind-
lichen Gemeinden sind Mitglied im Verwaltungsrat. Dazu sind alle
relevanten Verwaltungseinheiten und entsprechende Hilfs-
organisationen (wie Rotes Kreuz oder Feuerwehr) Mitglied in der
Sicherheitsregion.

Der Hochwasserschutz in den Niederlanden basiert auf einem Risiko-
ansatz anhand dessen die Uberflutungswahrscheinlichkeit fiir
bestimmte Deichabschnitte ermittelt wird. Diese Uberflu-
tungswahrscheinlichkeit reicht von 1 Mal in 10.000 Jahren fir
das Gebiet rund um Rotterdam bis zu 1 Mal in 1.250 Jahren an
den Flussldaufen. Fir die Provinz Zeeland ist dieses Mall mit 1
Mal in 4.000 Jahren angegeben. Die Deichh6hen werden anhand
dieser Wahrscheinlichkeiten bemessen und sind je nach Deich-
abschnitt und Ausrichtung gegeniiber einem moglichen Wellen-
angriff sowie der Lage an der Nordsee oder in der Oster- oder
Westerschelde unterschiedlich.

Sensible Infrastruktur wie die Stromnetze sind vor Hochwasser
zu schitzen. Die Untersuchung der Provinz Zeeland lber die
Hochwassergefdahrdung der Infrastruktur fiir die Stromversor-
gung lieR bei den Teilnehmern aus der Wesermarsch die Frage
nach der Situation in der Wesermarsch aufkommen. Ein
Gesprach mit dem regionalen Energieversorger machte deutlich,
dass die Beriicksichtigung von Binnenhochwasserereignissen
bisher keine Rolle fiir die Standortwabhl spielte.

Nicht fir alle Probleme
gibt es eine Losung

Das
Gefahrenbewusstsein
aller Akteure muss
gestarkt werden

Kurzgefasst

FRAMES Days in der Wesermarsch

Ein besonderes Austauschformat des EU Interreg Projekts FRAMES war
die Organisation so genannter FRAMES Days. Die europdischen
Partner sind mit einer Auswahl ihrer Mitarbeiter in die jeweilige
Partnerregion des FRAMES Projekts gefahren, um in einen direkten
Austausch mit den Expert_innen und Praktiker_innen vor Ort einzu-
treten. Die FRAMES Days wurden fiir die Wesermarsch von der Jade
Hochschule, dem OOWYV und der Firma Kiiste und Raum in 2019
organisiert, an denen knapp 30 Personen von den europdischen
Partnern teilnahmen. Am ersten Tag wurden Informationen zu
relevanten Themen in der Wesermarsch (Entwasserung, Kisten-
schutz, Landwirtschaft und Aufgaben der Hilfsorganisationen im
KatS) an die FRAMES Partner im Rahmen einer Exkursion ver-
mittelt. Der zweite Tag war als Arbeitstreffen geplant, in dem sich
die europdischen Partner mit den Beteiligten des Regionalforums
aus der Wesermarsch lber Erfahrungen und Herausforderungen
zum Thema KatS austauschen.

Wichtigste Ergebnisse aus vier Arbeitsgruppen waren:

¢ In vielen Regionen fehlt es an einer Vision, wie zukiinftig mit den
Folgen des Klimawandels umgegangen werden kann/soll

¢ In der Praxis werden nach Madglichkeit konkrete Handlungsan-
weisungen fiir bestimmte Zukunftsszenarien benétigt. Dies betrifft
diverse Zielgruppe: Katastrophenstab, Landwirte, Offent-
lichkeit

e Das Gefahrenbewusstsein und die Eigenvorsorge der Bevol-
kerung missen gestarkt werden. Dazu missen potenzielle
Risiken offen kommuniziert werden (,make risk visible“). Es ist
essentiell, Kinder und Jugendliche zielgruppengerecht einzube-
ziehen.

e Es sollte versucht werden, geeignete Multiplikatoren einzubinden.
Fir den Bereich der Landwirtschaft konnte dies die Landwirt-
schaftskammer sein, es sollten dariiber hinaus die Entwasserungs-
und Deichbdnde als kompetente regionale Partner einbezogen
werden.

* Die offentliche Hand wird zukinftig nicht in der Lage sein, 100%igen
Schutz vor Hochwasser zu gewahrleisten. Jede_r Einzelne wird ge-
fordert sein, ihren bzw. seinen Anteil zur Anpassung und Vor-
sorge beizutragen.

Foto: Provinz Zeeland



Ausblick

Was kann noch getan werden?

Die Aktivitaten im FRAMES-Pilotgebiet Wesermarsch haben gezeigt,
wie grof das Spektrum der Handlungsbereiche im Katstrophenmanage-
ment in Bezug auf Hochwasser und Sturmfluten ist. Eine Vielzahl
von Akteuren Gibernimmt fir eine Reihe von MaRnahmen die Verant-
wortung, die von der Vorsorge Uber technische Fragen bis hin zu
organisatorischen Aufgaben bei der Bewaltigung von Extremereig-
nissen reicht (Kap. 4).

Der enge Austausch mit den regionalen Akteuren des Katastrophen-
schutzes und des Hochwasserrisikomanagements hat gezeigt, dass
der Landkreis Wesermarsch in vielen Bereichen bereits sehr gut auf-
gestellt ist, und dass das Thema regional aber auch politisch eine
sehr hohe Relevanz besitzt (Besuch des niedersiachsischen Innen-
ministers in Brake im Rahmen seiner Sommerreise 2019; Abb. 39).
Es ist aber auch deutlich geworden, dass in manchen Bereichen noch
ein Nachholbedarf besteht, wie z.B. in der Planung und Organisa-
tion der Evakuierung von Pflegeeinrichtungen im Katastrophenfall.

Im Rahmen von FRAMES konnten zahlreiche Aktivitaten unter Beteili-
gung verschiedenster Akteure angegangen werden, so z.B. MaR-
nahmen zur Férderung der Eigenvorsorge der Bevolkerung (Kap. 9)
und der Landwirte (Kap. 10) oder der Organisation 6ffentlichkeits-
wirksamer Veranstaltungen wie des ersten Hochwasserschutztages
in der Wesermarsch (Kap. 11). Es wurden Informationsmaterialien
erarbeitet, die zukilinftig eine verbesserte Entscheidungsgrund-
lage darstellen (Kap. 14). Im Rahmen der Bestandsaufnahme zu
Beginn des FRAMES-Projekts wurden aber auch weitere Handlungs-
felder identifiziert, in denen Handlungsbedarf besteht. Hier reicht
das Spektrum von einer Verbesserung der Notstromversorgung in
der Region Uber die Erfassung und ggfs. den Ausbau der Verfig-
barkeit alternativer Kommunikationssysteme

im Notfall bis hin zu der regelmafigen

Durchfiihrung praxisnaher Katastrophenschutz-

Ubungen zu den Themen Sturmflut und Hoch-

wasser. Auch Ubergreifende Planungen im

Hochwasserschutz, wie z.B. die Aufstellung

eines Hochwasserschutzplans fiir den Land-

kreis, kénnten zu einer erheblichen Ver-

besserung des Hochwasserrisikomanage-

ments Vorsorge beitragen.

Alternative Kommunikationssysteme

Die Digitalisierung der Gesellschaft hat dazu
gefiihrt, dass Kommunikationssysteme wie
Festnetz- und Mobiltelefone oder internet-
basierte Systeme (iberwiegend von der Strom-
versorgung abhangig sind. Zwar hat sich die
regionale Abdeckung und Erreichbarkeit da-
durch erheblich verbessert, allerdings ist die
Kommunikation im Krisenfall dadurch ver-
wundbarer geworden. Welche Systeme funk-
tionieren im Krisenfall noch, wenn ggfs. die

Stromversorgung zusammenbricht?
2019).
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Alternative und analoge Kommunikationssysteme sind in den vergan-
genen Jahrzehnten vermehrt abgebaut oder sogar abgeschafft worden.
Auch ist das Wissen in der Bevdlkerung liber die Verfahren sowie
die Bedeutung, z.B. der Signale von Sirenen, gesunken. Es besteht also
ein erheblicher Bedarf zu prifen, welche alternativen Kommuni-
kationssysteme mit bestehender Ausriistung technisch noch be-
trieben werden kénnen (Verfligbarkeit und Funktionsfahigkeit ana-
loger Sirenen, Feldtelefone, Walkie-Talkies, Funkgeréte, etc.), und
ob die dazu notwendige Ausbildung bei den betreffenden Organi-
sationen noch vorhanden ist. Nur wenn beide Voraussetzungen
gegeben sind, kann im Katastrophenfall von einer reibungslosen
Kommunikation ausgegangen werden.

Organisation freiwilliger Helfer

Als weitere Herausforderung hat sich im Rahmen von FRAMES die
Organisation freiwilliger Helfer im Katastrophenfall herausgestellt.
GroRschadensereignisse wie die Elbe Hochwasser haben gezeigt,
dass es zwar viele freiwillige Helfer gibt, die die staatlichen und privaten
Hilfsorganisationen unterstiitzen mochten, dass diese Helfer ohne
eine koordinierte Organisation aber sogar eine nachteilige Wir-
kung entfalten konnen. Hierzu ist es also notwendig, Hilfskrafte zu
erfassen, zu organisieren und nach ihren Fahigkeiten sowie den
Bedarfen der Hilfsorganisationen einzusetzen.

Hochwasserpartnerschaften

Der regionale wie der internationale Austausch in FRAMES hat
dariiber hinaus gezeigt, wie wertvoll das Teilen von Wissen und
Erfahrungen sein kann. Schon im FRAMES-Regionalforum konnte so
manches Missverstdndnis ausgerdumt werden. Auch beim inter-

Abb. 39: Bericht vom Besuch des Innenministers im Landkreis wéhrend seiner Sommerreise in der NWZ (18. Juli
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nationalen Austausch wurde deutlich, dass das Lernen von Erfolgen
wie Misserfolgen anderer ein erhebliches Potenzial bietet, auch
wenn es noch nicht zwangsladufig fir jedes Problem eine passende
Losung gibt (Kap. 12).

In Niedersachsen wird in einigen Flusseinzugsgebieten bereits das
Modell der ,Hochwasserpartnerschaften” gelebt. Eine Hochwasser-
partnerschaft ist ein Zusammenschluss von Kommunen, Verban-
den und weiteren Akteuren in einem Gewdssereinzugsgebiet, die
sich gemeinsam dem Thema ,Hochwasserschutz” widmen
(NLWKN, 2019). Zusammen soll der Hochwasserschutz nicht nur vor
der jeweils ,gemeindeeigenen Haustilr“, sondern auch tberregional
mit Blick auf die Gewasserober- und Unterlieger verbessert werden.
Sowohl die Strukturen als auch die Partner und weiteren Be-
teiligten kdnnen dabei vielfiltig und ganz unterschiedlich sein, von
Gemeinden Uber Landkreise bis zu Verbdnden, Fachbehérden und
Tragern offentlicher Belange (Abb. 40). Die Partnerschaften kon-
zentrieren sich dabei nicht nur auf den technischen Hochwasser-
schutz, sondern ebenso auf die Hochwasservorsorge, den natiir-
lichen Wasserriickhalt und vermehrt auch auf den Uberflutungs-
schutz und die Starkregenvorsorge. Wo immer maoglich, werden
auch Synergien zu anderen Bereichen wie z.B. der Gewdsser- und
Auenentwicklung (EU-Wasserrahmenrichtlinie) oder naturschutz-
fach-lichen Aspekten (FFH-Richtlinie) beriicksichtigt.

Abb. 40: Vereinfachter, mdéglicher Aufbau einer Hochwasserpartnerschaft, Quelle:
NLWKN (2019).

Die Hochwasserpartnerschaft bietet einen Rahmen fiir das Mit-
einander, zum gegenseitigen Austausch und fir die Weiterbildung.
Wie intensiv die Zusammenarbeit im Einzelnen ausfallt und welche
Themen behandelt werden, kann dabei von den Partnerschaften
selbst bestimmt werden. Die wichtigsten Punkte und Ziele der ge-
meinsamen Arbeit werden in der Regel in einer Kooperationsver-
einbarung festgehalten. Ein erster gemeinsamer Schritt ist in der
Regel die Erarbeitung eines Hochwasserschutzkonzeptes mit Be-
standsaufnahme, Defizitanalyse und ersten MaRnahmenideen fir
das Gebiet der Hochwasserpartnerschaft. Je nach Anzahl der Part-
ner bietet sich die Einrichtung eines kleineren Steuerkreises an
(Abb. 40), der die Partnerschaft lenkt und z.B. die Erstellung des
Konzeptes eng begleitet. Das Land Niedersachsen unterstitzt die
Partnerschaften und bietet eine fachliche Beratung im Rahmen der

Hochwasserschutzkonzepte an, deren Umfang Uber die Leistungen
des Gewasserkundlichen Landesdienstes hinausgeht. Die Hochwas-
serschutzkonzepte, die Beratung durch das Land und konkrete
MaRnahmen kénnen nach der Forderrichtlinie Hochwasserschutz
im Binnenland gefordert werden. Wird eine Forderung angestrebt,
sollte in diesem Bereich mdglichst friihzeitig der Kontakt zum
NLWKN hergestellt werden. Weitere Unterstlitzung konnen die
Partnerschaften bei der Kommunalen Umwelt-AktioN (UAN) im
Rahmen der kommunalen Infobdrse Hochwasservorsorge ,,hib“ in
den Bereichen Organisation, Verknlipfung mit anderen Hochwasser-
partnerschaften und Information zu Kommunalthemen finden.

Bestehende Hochwasserpartnerschaften sind neben dem Vorreiter-
modell ,,Nordliches Harzvorland”, die sich mittlerweile unter dem
Wasserverband Peine zu einer Flussgebietspartnerschaft weiter-
entwickelt hat, die Einzugsgebiete der Hase (Projekttrager Stadt
Meppen), der Aller (Projekttrager Samtgemeinde Flotwedel), der
Oberen Iimenau (Projekttrager Gewasser- und Landschaftspflege-
verband Mittlere- und Obere llmenau, GLV) und der Schunter-
Wabe (Projekttrager Wasserverband Weddel-Lehre).

Ein Blick voraus

Alle Beteiligten des FRAMES Regionalforums haben zwei Jahre lang
mit viel Elan an dem Thema dieser Broschiire und an regionalen
Lésungen im Bereich des Katastrophenschutzes gearbeitet. Ziel
muss nun sein, den Schwung aus dem FRAMES Regionalforum in
die zuklinftige Arbeit mitzunehmen, die geknipften Kontakte und
Netzwerke zu nutzen und die noch bestehenden Defizite im
Bereich des Katastrophenschutzes anzugehen. Verantwortliche sind
gesucht, die sich fir einzelne Aktivitaten die Verantwortung lber-
nehmen und andere Akteure zum Mitmachen motivieren. Dann
kann es gelingen, den Landkreis Wesermarsch im Bereich des
Katastrophenschutzes weit nach vorne zu bringen. Das wird auf
lange Sicht notwendig sein, um den Herausforderungen des Klima-
wandels erfolgreich begegnen zu kénnen.

Foto: mit freundlicher Genehmigung von (c) Lutz Timmermann
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Daten von verschiedenen Amtern und Organisationen zur Verfiigung gestellt. Da
die Bezeichnungen in Langform auf Kosten der Leserbarkeit der Karten gehen
wirde, finden Sie hier eine entsprechende Liste:

LGLN - Landesamt fiir Geoinformationund Landesvermessung Niedersachsen
Héhenmodell
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Potentielle Uberflutungsflichen
bei unterschiedlichen Binnenhochwasser-
standen am Beispiel der Sielacht Stadland

Starkregen, Stromausfall oder andere technische Probleme kénnen
dazu fiihren, dass Schopfwerke und Siele die Binnenentwasserung nicht
mehr sicherstellen kénnen. Flr einen solchen Fall stehen bisher
keine Planungsgrundlagen zur Verfligung.

Wie in Kap. 5 beschrieben, kdnnen Regionen wie die Wesermarsch
von szenariobasierten Uberschwemmungssimulationen profitieren,
die aktuell fur die Region nicht verfiigbar sind. Im Rahmen von
FRAMES wurden daher auf Basis aktueller Hohendaten Bereiche
erhéhter Binnenhochwassergefahr visualisiert (nicht Szenarien ba-
siert). Am Beispiel der Stadlander Sielacht werden Bereiche ge-
zeigt, in denen das Wasser 0,5 m, 1 m und 2 m (iber dem ange-
nommenen Zielwasserstand in den Graben steht.

Die Wasserstdnde basieren auf einem theoretischen Szenario, zu
dem langanhaltende winterliche Niederschlage und ein Ausfall der
Pumptechnik, z.B. aufgrund von Stromausfall, beitragen kénnen.
In einem solchen Fall wird sich das Wasser in den tief gelegenen
Flachen im Gebiet sammeln. Anhand der Hohendaten, die im Winter-
halbjahr erhoben wurden (Uberfliegung im Februar 2013, Quelle:
NLWKN), wurden die Wasserstinde in den Graben der Stadlander

Sielacht bestimmt. In der westlichsten und niedrigsten Melorati-
onsabteilung der Stadlander Sielacht war der Wasserstand zum Zeit-
punkt der Uberfliegung bei -1,6 m NHN. Diese Wasserstinde
kénnen abhangig von Witterungsbedingungen und Sielbetrieb im
Verlauf des Winterhalbjahres variieren.

Der tiefste Wasserstand im Gebiet, -1,6 m NHN, dient fur die
folgenden Abbildungen als Ausgangspunkt fiur das jeweilige
Szenario. Bei einem angenommenen Anstieg des Wasserstands um
0,5 m, 1 m und 2 m ergeben sich damit folgende Wasserstande:
-1,1 m NHN, -0,6 m NHN und 0,4 m NHN, fir die jeweils eine
Karte abgeleitet wurde. Die Karten zeigen in dunkelblau die
Flachen, die sich unterhalb dieser Wasserstiande befinden. In der
ersten Karte (Wasserstand -1,1 m NHN) sind kaum Uberflutungs-
bereiche zu sehen. Das Grabensystem ist darauf ausgelegt, liber-
schiissiges Wasser aufzunehmen. Bei den zwei weiteren Karten
wird jedoch deutlich, dass bei hoheren Wasserstianden auch
groRere Gebiete mit Wasser bedeckt, dass auch bebaute Gebiete
betroffen sein kdénnten und Strallen ggf. nicht mehr genutzt
werden kénnten.
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